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Uvod

Evropska komise a Svétova zdravotnické organizace (WHO) zahajily v kvétnu 2006
spole¢ny projekt, jehoz ucelem je vyhodnoceni dosavadnich zkuSenosti se zavadénim
rizikové analyzy a rizikového managementu (RA-RM) v oblasti zasobovani vodou
a navrh, jak tento novy koncept zavést do novely evropské Smérnice Rady 98/83/EC.
Piipravou metodiky pro implementaci RA-RM principti do podminek CR se zabyva
védecko-vyzkumny projekt 2B06039 — Identifikace, kvantifikace a fizeni rizik
vefejnych systémti zasobovani pitnou vodou (WaterRisk), jehoz feSiteli jsou Vysokeé
uceni technické v Brné€, Statni zdravotni Gstav v Praze a Vodarenska akciova spolecnost.
WaterRisk je financovan Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR v ramci
Nérodniho programu vyzkumu II. a feSen je v obdobi 1.7.2006 — 30.6.2010.

Projekt WaterRisk — 2B06039

Cile projektu

Cilem projektu je navrh a vyvoj metodiky pro identifikaci, kvantifikaci a fizeni rizik pfi
dodavce pitné vody, jako jedné ze zékladnich slozek Zivotniho prostiedi. Piipravovana
metodika je zalozena na implementaci teorie analyzy a fizeni rizik, pfi¢emz hlavni
pozornost je vénovana nebezpecim a nezadoucim staviim, které mohou mit vliv na
omezeni a preruseni dodavek pitné vody a jeji kvalitu. V rdmci feSeni projektu je
provéfovana moznost implementace metody HACCP (Hazard Analysis at Critical
Control Points) pfi vyrobé a distribuci pitné vody. Tento pfistup, ktery je jiz fadu let
pouzivan pii vyrob€ potravin, navrhuje Svétova zdravotnickd organizace i1 Evropska
komise zavést téz ve vodarenstvi.

Dil¢i cile FeSeni

Reseni projektu je rozdéleno do osmi relativné samostatnych pracovnich modultt (PM)
jejichz napli a feSeni je zaméfena na dosazeni stanovenych jednotlivych diléich cilii
(DC) projektu.

DC1 Metodika analyzy rizik jednotlivych zdakladnich casti systéemii zasobovani pitnou
vodou od zdroje surové vody po spotriebitele.
K dosazeni tohoto dil¢iho cile projektu slouzi pracovni moduly:
PM1 Analyza rizik zdrojii pitné vody
PM2 Analyza rizik technologickych procesu upravy vody
PM3 Analyza rizik distribucniho systému a jeho prvkii (ptivadéci a zasobovaci fady,
cerpaci stanice, vodojemy, vodovodni sit’ — v€etné vlivu na kvalitu vody).
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Proces analyzy rizik u vSech tii PM zahrnuje definici rozsahu platnosti analyzy
(formulovani cilti, popis posuzovaného systému), identifikaci nebezpeci, odhad
a kvantifikaci pravdépodobnosti vyskytu téchto nezddoucich stavl - analyza Cetnosti
a vyhodnoceni nasledk.

U vsech tfi pracovnich modult je analyza rizik provadéna jak z hlediska kvantitativniho
(zajisténi dodavky pozadovaného mnozstvi vody v €ase), tak i z hlediska kvalitativniho,
tj. zajisténi vody odbérateli v pozadované kvalité, a z hlediska mozného zdravotniho
dopadu pii selhani systému nebo jeho prvkd.

DC2 Metodika implementace a pouzivani metody analyzy rizik a metody kontrolnich

kritickych bodit (HACCP) pri vyrobé a distribuci pitné vody

K dosazeni tohoto dil¢iho cile projektu slouzi pracovni moduly:
PM4 Metodika tvorby a implementace planii zajisteni bezpecné dodavky vody
(Water Safety Plans) pri vyrobe a distribuci pitné vody u veétsich vodarenskych systemii
PMS5 Metodika tvorby a implementace planii zajisténi bezpecné dodavky vody
u malych obci

Reseni vyuziva poznatkd ziskanych pii analyze rizik systému, jeho vysledkem bude:
metodika pro zavedeni systému analyzy a fizeni rizika do vyroby a distribuce pitné vody
(ptedpoklady, postupy, standardy, dokumentace, opatfeni, monitoring atd.); navod pro
stanoveni kritickych kontrolnich bodii systému a zptsoby sledovani kvality pitné vody
v téchto mistech; uZzivatelskd pfirucka pro spravnou provozni a hygienickou praxi pfi
vyrob¢ a distribuci pitné vody a doporuceni moznych napravnych opatfeni a inovaci
technologii pro upravu a distribuci pitné vody za tcelem zajisténi (zlepSeni) kvality vody.

DC 3 Testovani navrzenych metodik na konkrétnich vodarenskych systémech

K dosaZzeni tohoto dil¢iho cile slouzi pracovni moduly:
PM6 Ovérovani a testovani modulii analyzy rizik na konkrétnich vybranych
vodarenskych systémech
PM7 Ovérovani metodik implementace planu pro zajisténi bezpecnosti vody v praxi
na konkrétnich vybranych vodarenskych systémech

Testovani a oveéfovani navrzenych postupti probihad jednak na fiktivnim vodarenském
systému, na kterém je mozno simulovat veSkeré mozné stavy a rizika, ale také na
vybranych konkrétnich lokalitich vodarenskych systému razné velikosti a rozsahu ve
spolupréci s jejich provozovatelem - Vodarenskou akciovou spolecnosti a.s. Budou
zpracovany piipadové studie analyzy rizik jak pro jednotlivé Casti verejnych systému
zasobovani pitnou (SZV) vodou (zdroje, upravny vody, vodovodni sit’ atd.) tak pro cely
systém komplexn¢.

DC 4 Odborna monografie, verejné webové stranky projektu a prezentace vysledkii
projektu - Fizeni, prezentace a kontrola ¢innosti projektu
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Navaznost na projekty EU

Reseni projektu je tizce koordinovano se sou¢asnym stavem poznani ve vyspénych
zemich, zejména s feSenim mezinarodnich projekti COST Action C19 (program COST)
a TECHNEAU (6.ramcovy program EU), do kterych jsou feSitelé projektu aktivné zapojeni.

TECHNEAU (Technology Enabled Universal Access to Safe Water) je védecko
vyzkumny projekt EU financovany v rdmci FP6, na kterém spolupracuje 9 evropskych
univerzit, 12 vyzkumnych ustavl a 8 koncovych uzivatelii. Koordindtorem projektu je
KIWA (NL) a jeho cilem je vyvoj technologii a metod pro zajisténi bezpe¢né dodavky
pitné vody. Jednim z osmi modult TECHNEAU je Work Area 4 — Risk Assessment &
Risk Management, do kterého jsou zapojeni také ¢lenové fesitelského tymu projektu
WaterRisk. V ramci WA4 jsou vyvijeny postupy pro pouzivani metod rizikové analyzy
a fizeni rizik v podminkach SZV [6].

COST Action C19 - Proactive Crisis Management of Urban Infrastructure je také projekt
EU, jehoz cilem je identifikace souCasnych neznalosti a nedostatkii pfi feSeni havarii
a kritickych situaci méstské infrastruktury (pitna voda, plyn, energetika, doprava) [7].
Jeho &eskou aplikaci je narodni program COST (MSMT CR), v jehoz ramci je feSen
projekt OC130 ,,RADWAS® — Rizikova analyza a hodnoceni rizik vodarenskych
distribucnich systemii [8], jehoz cilem je vypracovat a otestovat postupy odhadu,
posouzeni, hodnoceni a fizeni rizika pfi distribuci pitné vody se zaméfenim na technicka
a technologicka nebezpeéi hrozici v distribu¢ni ¢asti SZV (vodojemy, CS, sit).

Vystupy projektu

Vystupem projektu bude, kromé vyse zminéného, také metodicky navod pro provedeni
analyzy a fizeni rizika na jakémkoli SZV. Budou definovany postupy pro spravnou
provozni a hygienickou praxi a doporuceni pro inovativni zmény v technologiich pro
vyrobu a distribuci pitné vody. Cilem je vyssi zajisténi kvality a bezpecnosti pitné vody.
Jednim z vystupt projektu je také jeho vetejnd webova stranka WaterRisk.cz, kde se
piipravuje spusténi webové aplikace pro on-line provadéni analyzy rizik SZV
interaktivni formou.

Prace provedené v roce 2006

Reseni projektu bylo oficialné zahajeno 1.7.2006. Za uplynulych 6 mésict probihaly
prace na projektu podle piedpokladl. Vécné feSeni bylo rozdéleno do Etyt dil¢ich cili
DC1 - DC4, z nichz kazdy ma svého koordinatora, ktery ¢innosti vedouci k naplnéni
DC zajistuje. Byly zahdjeny cCinnosti na vSech Ctyfech DC, zapocaty byly pfipravné
prace, reserSe literatury a tvorba webové prezentace. Podstatné se rozb¢hly prace na
tvorb& metodiky pro analyzu rizik SZV.

Terminologie analyzy rizik systému zasobovani pitnou vodou

ProtoZe rizikova analyza je v podminkiach CR v oblasti zasobovani pitnou vodou
pomérné neznamd, bylo nutné pro feSenou problematiku ustanovit jednotnou ceskou
terminologii. Dosud byla pomoci riznych ceskych technickych norem nebo
legislativnich predpist ,kodifikovana“ jen &ast termind. Rada terminti byla dosud to
Cestiny prekladana riiznymi autory rizné a proto je pro budouci praci nezbytné
sjednoceni pouzivanych pojmi. Dosud bylo vybrano nékolik desitek kli¢ovych pojmi
a sestaven piehled anglickych originali a pouzivanych ¢eskych ekvivalentti. Pro ptiklad
vybirdme ze slovniku nédzvoslovi néasledujici terminy:
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NeZadouci stav je stav, kdy objekt (systém, prvek systému, produkt) ztrati svou
pozadovanou vlastnost nebo schopnost plnit pozadovanou funkci pifi zadanych
podminkach . Nezadouci stav je doprovazen vznikem nezadoucich nésledki

Nebezpec¢i (Hazard) potencidlni zdroj a pfi¢ina nezddouciho stavu posuzovaného
systému nebo objektu.

Riziko (R) (Risk) je kombinace pravdépodobnosti vzniku (Cetnosti) konkrétniho
nezadouciho stavu a jeho nasledkl. Riziko mé vzdy alespon dvé slozky: Cetnost nebo
pravdépodobnost, se kterou se nezaddouci stav vyskytuje, a nasledky nezddouciho stavu.

Pro potteby kvantifikace a ohodnoceni rizika vyjadiujeme riziko R jako soucin
pravdépodobnosti (Cetnosti) ,,P* vzniku nezddouciho stavu a ptedpokladanych nasledkii
,C*, tedy

R=PxC.

Rizikova analyza (RA), analyza rizik (Risk Analysis) je systematické pouziti
dostupnych informaci k identifikaci nebezpeci a k odhadu rizika pro jednotlivce nebo
obyvatelstvo, majetek nebo zivotni prostiedi. Analyza rizik zahrnuje definici cili
analyzy a rozsahu platnosti, identifikaci nebezpeci a odhadovéani rizika. Je to
strukturovany proces, ktery identifikuje jak pravdépodobnost, tak rozsah neptiznivych
nasledki pochazejicich z dané ¢innosti, zafizeni nebo systému.

Struktura systému zasobovani vodou

Urcita dekompozice celého SZV na mensi technologické celky je pro provedeni analyzy
rizik nezbytna. Byla proto vypracovana databaze prvkl, které mohou byt soucasti
obecného vodarenském systému. Databaze rozliSuje jednotlivé ¢asti SZV (zdroj, Giprava,
distribuce, pfipojka) a kazdému prvku pfifazuje jeho unikatni identifika¢ni kod. Tato
databaze slouzi pfedevs§im pro inventarizaci systému a bude soucéasti zminéné webové
aplikace.

Identifikace nebezpeci, katalog nezadoucich stavii

Popis systému zdasobovini vodou — prvnim krokem v procesu hodnoceni systému
zasobovani vodou je jeho uceleny a podrobny popis. Tento popis by mél pokryvat cely
systém od zdroje az k mistu plnéni dodavky, vcetné vSech zdroji vody, procesti upravy atd.

Identifikace nebezpeci — nasledny krok rizikové analyzy. UmoZnuje ziskani informaci
0 posuzovaném systému v SirSich souvislostech a vytipovani rizikovych faktord. Zde se
neodhaduje riziko, pouze se konstatuje ktera nebezpeci jsou relevantni.

Katalog neZadoucich stavii — konkrétni seznam nezadoucich stavii ¢i poruch jednotlivych
prvkl systému s vazbou na identifikovana nebezpeéi a rizikové faktory, které tyto
nezddouci stavy mohou zpusobit. Na této trovni se odhaduje riziko — riziko nezadouciho
stavu a na zakladé¢ vytvorené metodiky se stanovi pravdépodobnost a nasledky.

Zalezi jen na uzivateli metodiky, jak podrobnou analyzu systému provede a na kterou

jeho cast se pripadné zaméfi, v zavislosti na datech kterd ma k dispozici. Oba vySe
zminéné katalogy se stanou soucasti databazového systému webové aplikace.
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Struktura rizik systému zasobovani vodou

Pro provedeni analyzy a fizeni rizik je cely SZV rozdélen do Etyf samostatnych
technologickych ¢asti (zdroj, uprava vody, distribuce, pripojky), které jsou analyzovany
oddélené (s uvaZenim vzajemné interakce).

Vsechna nebezpeci, ktera se mohou podilet na vzniku nezaddouciho stavu délime podle
jejich ptivodu do tfech zakladnich kategorii: prirodni nebezpeci, spolecenska nebezpeci
a technicka a technologicka nebezpeci.

Celkové nasledky vyjadiujeme jako kombinaci Ctyfech dil¢ich slozek nasledkt, které
byly voleny s ohledem na povahu nasledka, které se ocekavaji pii obvyklém zptisobu
provozovani vodarenskych systémii v podminkach CR. Jsou to nasledky zdravotni,
ekonomicke, socialné ekonomické a enviromentalni.

V souvislosti s analyzou rizik SZV se ¢asto pouzivaji terminy: kvalitativni riziko —
termin zahrnujici rizika spojena s nevyhovujici kvalitou vody, kde dominantni jsou
zdravotni a ekonomické nasledky — a kvantitativni riziko Cili riziko nedodani vody v
pozadovaném mnozstvi nebo tlaku, kde vyznamné jsou ptedevsim socidlné ekonomické
a ekonomické nasledky.

Detailnéji se strukturou rizik v textu nezabyvéame, protoZze byla autory publikovéana jiz
nékolikrat a predpokladame, ze je odborné vetejnosti dostatecné znama.

Rizika lidského faktoru

lidsky faktor, byla vramci projektu zpracovana piirucka ,,Hygienické minimum pro
pracovniky ve vodarenstvi®, kterou v prosinci 2006 vydalo SdruZeni oboru vodovodi
a kanalizaci CR (SOVAK CR). V piiruéce, ktera bude pfistupna i na webovych strankach
projektu WaterRisk.cz, jsou vedle jinych dilezitych informaci souborné zpracovany
zasady provozni hygieny a hygienicky nezdvadné obsluhy vodarenskych zatfizeni
a zésady predchazeni vzniku a Sifeni nemoci, na kterych se mtize pitna voda podilet.

Vybér lokality pro testovani

Pracovnici Vodarenské akciové spolecnosti, a.s. provedli vybér lokalit vhodnych pro
testovani vyvijené metodiky. Vybrany byly ukazatele a v n¢kolika ptipadech konkrétni
protokoly dokladajici vhodnost vybéru. Zakladnim hlediskem byl rozsah vodovodni sité
a ukazatel jakosti pitné vody.

Na zéklad¢ hodnoceni vodovodnich systemi pomoci technickych ukazateld (%VNF
z VVR, JUVNFu, ILI) byly pro testovani a pro pifipravnou fazi vyvijené metodiky
vybrany 4 lokality tohoto charakteru:

1. Okresni mésto a jeho méstské ¢asti

2. Skupinovy vodovod ktery obsahuje 7 vodovodu vesnického charakteru
3. Skupinovy vodovod pro dvé obce

4. Maly systém pro dv¢ obce

W

Pro testovani malého SZV je navrzen vodovod na lokalité ¢. 4 (systém na pomezi
malého/velkého SZV — pocatecni pohled) nebo skupinovy vodovod v lokalité €. 3.

Pro testovani velkého SZV je navrzen skupinovy vodovod v lokalité ¢. 2 a vodovod
okresniho mésta (rozsahly vodovodni systém), ten bude pfipraven na pocatku roku
2008, kdy prob¢hne revize, kalibrace hydraulického modelu a doplnéni GISu daty po
dokonc¢eném projektu ISPA.
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Dale byl pro testovani vybran dals$i mistni vodovod, ktery je zasoben z podzemniho
zdroje a skupinovy vodovod, ktery se vyznacuje upravou podzemni vody ,,in situ®
pfimo na zdroji a rozvétvenym spotiebiStém.

V soucasné dob¢ probihd piiprava potfebnych dat z uvedenych lokalit. Podrobnosti a zavéry
z testovani budou publikovany pozdéji na konferencich a v odborném tisku.

Zavér

Implementace teorie a metod analyzy a fizeni rizik se za€ina uplatiiovat ve stale SirSim
spektru lidskych ¢innosti. V oblasti vodniho hospodafstvi je jiz tato metoda bézné
pouzivana pfi sestavovani tzv. ,rizikovych map* izemi pfi potencionélnich zaplavach
rizného rozsahu. V oblasti zasobovani pitnou vodou se prvni myslenka aplikace
systému HACCP objevila v roce 1994 (Havelaar), od druhé poloviny 90. let byl tento
ptistup postupné uzdkonén v nékolika zemich. Od roku 2000 se mnozi piipady
dobrovolného zavadéni tohoto systému velkymi vodarenskymi spole¢nostmi (podobné
jako certifikace podle ISO 9001). Od roku 2004 je systém analyzy rizik (pod nazvem
»Water Safety Plans“ ¢ili ,,Plany pro zajiSténi bezpe€nosti vody*) oficidlni strategii
Svétové zdravotnické organizace, kdyz se stal soucasti aktualizovaného vydani
Doporucéeni pro kvalitu pitné vody. V horizontu nékolika let se predpoklada jeji
uzékonéni a povinné pouzivani pii vyrob¢ a distribuci pitné vody v ramci EU. Vsttic
tomuto evropskému trendu zvySovani bezpecnosti a kvality dodavky pitné vody vychazi
krom¢ evropskych projektt TECHNEAU a COST C19 také cesky védecko-vyzkumny
projekt WaterRisk, ktery je zaméten na vyvoj metodiky implementace analyzy rizik
u verejného zdsobovani pitnou vodou.
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