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Fond soudrznosti ptispiva k posilovani hospodaiské a socidlni soudrznosti zemi
Evropské unie a ma financovat jednotlivé projekty nebo skupiny projektll s vyznamnym
dopadem do zajisténi infrastruktury v sektorech zivotniho prostfedi a dopravy. Tomu
jsou také prizpiisobeny postupy pro sestavovani a zejména posuzovani projektli a plati
to 1 pro vodohospodartské projekty.

Faze pripravna

Fond soudrznosti fe$i problémy programove, byl nastolen pozadavek, aby vybér,
piiprava a predkladani projekti bylo provadéno usporddané a systematicky. Proto
existuje celd fada smérnic, metodickych pokyni, privodcli a vzort jak na evropské
1 narodni Urovni. Tim jsou vyznamnym zplsobem ohraniCeny moznosti vybéru
a pfipravy projektt, které se mohou uchdzet o podporu z Fondu soudrznosti.

Pii ptipraveé projektti je nutné sledovat i fadu souvisejicich aspekt. Pfi zvazovani
vhodnosti ¢i nevhodnosti naplné vodohospodaiskych projekti je tfeba pocitat s tim, ze
se bude hodnotit napi. i ptfinos projektu k feSeni zaméstnanosti v regionu (analyza
zaméstnanosti) nebo dal$i souvisejici vazby, jako vztah projektu na jiné iniciativy
spolecenstvi, slucitelnost s ostatnimi politikami spolecenstvi apod. Jsou v§ak hodnoceny
i technické souvislosti navrhovaného projektu, u vodovodi napt. mira ztrat vody v celé
vodovodni siti, u Cistiren odpadnich vod stav kanalizace a uroven feSeni problematiky
destovych vod. Z posouzeni téchto i jinych otdzek mohou vyplynout podminky, které
Evropska komise zapracuje do rozhodnuti o ptidéleni podpory z Fondu soudrznosti
a jejichz nesplnéni miize byt podnétem pro snizeni nebo odebrani poskytnuté podpory.

Prestoze formalni spravnost projektu i zadosti sleduje Statni fond zivotniho prostredi
CR, Ministerstvo Zivotniho prostiedi i Ministerstvo pro mistni rozvoj, je tfeba vychazet
z toho, ze formalni stranka véci je velmi dilezita a proto je potfebné vénovat priprave
zadosti nalezitou pozornost a vyvarovat se nepiesnosti, které mohou zalozit problémy
pii posuzovani zadosti, hodnoceni postupu realizace projektu i vyhodnoceni spésnosti
celého projektu.

Mimo sledovani technického fesSeni a jeho financniho a ekonomického vyhodnoceni je
u projektt uchazejicich se o podporu z Fondu soudrznosti kladen zna¢ny diraz na
posuzovani

- miry vlivu na Zivotni prostfedi

- spravného postupu pii zadavani verejnych zakazek

- navrhu kontroly a monitoringu postupu realizace projektu

- predpoklddané prezentace a propagace pfipravy i realizace projektu, zejména

propagace spoluti¢asti Evropské unie na spolufinancovani projektu.
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Je tfeba pocitat s tim, ze podklady pro posuzovani vlivu projektu na zivotni prostredi
musi byt sestaveny tak, aby byly naplnény pozadavky evropské smérnice, tzn. je
odkazovano na smérnici 85/337/EEC o EIA novelizovanou smérnici 97/11/EC a pfi
posuzovani projektu je pozadovana ptislusnd forma zjistovaciho fizeni, které je n€kdy
nad ramec pozadavkl ceského zdkona o EIA. Znacnou pozornost je tieba vénovat
1 dolozeni stanoviska pfislusného organu z hlediska vlivu projektu na lokality NATURA
a dokumentaci vzajemné polohy projektu a lokalit NATURA.

Dodrzeni postupli a pozadavkl aktudlni verze zdkona o zadavéni vefejnych zakazek
a dodrzeni pozadavkl Statniho fondu Zivotniho prostiedi na zadavaci dokumentaci pro
vybér inzenyra projektu nebo zhotovitele eliminuje mozné problémy v oblasti jejich
vybéru. Nicméné v pribehu piipravy je potfebné zadavaci dokumentaci konzultovat se
Statnim fondem Zivotniho prostiedi CR a pted vypsanim soutéZe ji s nim odsouhlasit.

Pti ptipravé zadosti o podporu z Fondu soudrznosti je nutné vénovat znaénou pozornost
sestaveni programu monitorovani postupu jeho realizace a volit optimalni miru
podrobnosti monitorovacich ukazatell. Pfi jejich sestavovani je tfeba mit na paméti, ze
tyto ukazatele budou sledovany po celou dobu realizace projektu a jejich plnéni bude
pravidelné vyhodnocovano na pravidelnych jedndnich monitorovaciho vyboru.

Pti vyuzivani podpory z prostfedktt Evropské unie je kladen zna¢ny diiraz na prezentaci
a propagaci této spolutcasti a lze k tomuto ucelu vyuzit i odpovidajici podil finan¢nich
prostiedkti. Existuji podrobni privodci, jak maji vypadat propagacni materialy
a informacni tabule se stanovenim jejich velikosti, barev, zpisobil pouziti apod. Tyto
okolnosti je tfeba vzit pii pfipravé projektu v uvahu, sestavit plan téchto Cinnosti
a odpovidajici prostfedky zahrnout do nékladl projektu.

Pii posuzovani projekti predlozenych Evropské komisi v roce 2005 hrala zna¢nou roli
otdzka smluvnich vztahli mezi majitelem infrastruktury a jejim provozovatelem. Provozni
a najemni smlouvy jsou pfikladany k zadosti o podporu, proto je potiebné je provetit
z hlediska dodrzeni ,,Pozadavkli Fondu soudrznosti ohledné provoznich a njemnich smluv
ve vodarenstvi®, které sestavil odbor integrovaného financovani Ministerstva zivotniho
prostiedi a v ptipad€ nutnosti uzavfit potiebné dodatky uzaviené smlouvy.

Pii ptipravé projektu je potieba zvazit Gcelnost zapojeni jinych narodnich financnich
zdroju nez vlastnich zdrojii investora /ptijemce podpory/, protoZe zapojeni doplitkové
statni finan¢ni podpory nema z hlediska posuzovani miry podpory z Fondu soudrznosti
negativni vliv, naopak vicezdrojové financovani je posuzovano pozitivng. Tento ptistup
se uplatiiuje pfi vyuzivani prostiedk Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR, ale ma
odraz 1 v nové vydanych pravidlech Ministerstva zemé&d¢lstvi pro poskytovani a erpani
statni financni podpory v ramei programu 229 310 ,,Vystavba a obnova infrastruktury
vodovodu a kanalizaci®.

Zadosti o podporu z Fondu soudrznosti jsou zpracovavéany tak, Ze je v projektu zahrnuta
¢innost spravce stavby. Smluvni zajiSténi téchto praci vSak nezbavuje piijemce podpory
povinnosti zajiStovat i fadu dosti ndro¢nych ¢innosti, pro které si musi vytvofit personalni
zajisténi. Musi pocitat s tim, Ze mimo vlastnich kontrolnich a fidicich ¢innosti musi plnit
fadu povinnosti ve vztahu ke Statnimu fondu Zivotniho prostfedi CR, Ministerstvu
zivotniho prostiredi a dalsSim organim zfizenym v souvislosti s vyuzivanim Fondu
soudrznosti, jako je pInéni pozadavkl smlouvy o realizaci a financovani projektu, predkladani
podrobnych zpréav o realizaci projektu, s tim souvisejici vykazovani postupu projektu apod.
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Protoze se jedna o velké projekty s vyznamnym vlivem na feSené uzemi, musi pfijemce
dotace Casto technicky a financné fesit i souvisejici vazby, jako je napft. rekonstrukce
stavajicich zafizeni situovanych v blizkosti infrastruktury zahrnuté do projektu. Ve
méstech je zpravidla nutné zajistit rekonstrukce zbyvajicich ¢asti vozovek a chodnikil
v feSeném Uzemi, vetfejného osvétleni a dalSich inzenyrskych siti, coz klade dalsi
vyznamné ndroky na technické podklady i finan¢ni zajisténi.

Faze realizaéni

Obecné je mozno rozdélit vznik problémt které musime jako spravce stavby fesit na tii
zakladni skupiny:

a)
b)
¢)

a)

b)

Problémy pfi vybérovém fizeni a pii zadavani zakazky
Problémy pfi vlastni realizaci
Problémy pfti kolaudaci stavby

problémy pri zadavani zakazky a pri vybérovém rizeni

V zadavacich podminkéch pti vybérovém fizeni na zhotovitele se Casto vyskytuje
pozadavek investora na “vypsani chybé&jicich polozek .... pod carou”. Pokud
zhotovitel takové uvede, nemohou byt tyto ve smlouvé o dilo akceptovany, ale
zhotovitel je vzdy dodatecné uplatituje. Tato nesrovnalost €ini ¢asto n¢kolik miliont
K¢, které musi investor vétSinou uhradit z vlastnich prostredki.

Vétsina projektovych dokumentaci je zpracovana ve velkém spéchu, casto
zpusobeném tim, ze projektant ma zakazek vice a Cas, ktery by obecné stacil
neni vyuzit pouze pro danou zakazku. Z tohoto diivodu vznikaji chyby, které¢ se
prenesou do zpracovani tendrovych dokumentaci.

Dal$im obecnym problémem je pozadavek dopracovani projektem nedofeSenych
problému v rdmci realiza¢ni dokumentace (hlavné u slozitych technologickych
celkd, rekonstrukci COV ap.) zhotovitelem. Prakticky u kazdé stavby se
setkavame s tim, ze vlastni realizace je drazs$i nez podepsand smlouva o dilo
s argumentem zhotovitele, Ze v zadavaci dokumentaci byly chyby, které¢ musely
byt dofeseny.

Problémy pri vlastni realizaci stavby

Odmyslime-li si béZzné, pomérné jednoduse fesitelné problémy se zhotoviteli,
pak prakticky ve vSech pfipadech se jedna o problémy plynouci z projektové
dokumentace

Velkym a obtizné feSitelnym problémem je nekvalitné nebo viibec neprovedeny
geologicky prizkum a s nim souvisejici stanoveni priabéhu hladin podzemni
vody. Pokud neni na toto vysloven¢ upozornéno, prakticky ve vSech ptipadech
je zhotovitelem uplatilovano navyseni ceny.

Castym problémem vzniklym tim, Ze projektova dokumentace byla vypracovana
na urovni stavebniho nebo vodoprdvniho povoleni je skutecnost, ze zvlaste
technologické celky projednany s budoucim provozovatelem. Projektantovi
nemusi byt v dané chvili ani zndm, ale pfi realizaci razn¢ prosazuje své
technické zvyklosti. Pfikladem mtize byt uveden ptenos dalkovych dat pfi fizeni
ptecerpavacich stanic na jedné z naSich staveb. Provozovatel akceptuje pouze fu.
SIMENS, jejimz zafizenim je kompletné vybaven, tato vSak nesméla byt
(v souladu se zdkonem o zadévani vetejnych zakdzek) v zaddvaci dokumentaci
uvedena. ZvySeni ndkladi reprezentovalo fadove stovky tisic K¢.
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- Celkova koncepce stavby je v ojedinélych piipadech =zastarala, protoze
projektant pouzil staré podklady zpracované casto v protichidné feSenych
ptedchozich stupnich PD a problematika se dofesuje Casto za chodu na stavbe,
coz déla velké problémy v ¢asovém harmonogramu i ve finan¢nich dusledcich.
S tim souvisi argumenty o zastaralosti hlavné technologickych ¢asti a pozadavky
provozovatelii na “feSeni na Urovni doby” coz vede ve vétSiné ptipadd opét
ke zvySeni ceny.

- Velkym problémem, hlavné u menSich investort, je neexistence kvalifikované
kontroly pfeddvané dokumentace a ztoho plynouci zmény PD pii realizaci,
¢ehoz zhotovitel témét vzdy vyuZzije.

- Dalsim velkym a casto se opakujicim problémem jsou u métenych kontraktd
chyby ve vykazech vymér. U rozsahlych liniovych staveb projektanti dodaji
vykazy vymér bez dolozeni vypoctl a teprve v kone¢nych fazich stavby se zjisti
chyby, které témét vzdy zplsobuji zvySeni ceny stavby. U velkych liniovych
staveb Casto tvofi vykazy vymér vice rozpoctari, mnohdy z né¢kolika
projektovych firem, a n¢kdy se stava, Ze v rozpoctech objektil jsou zapomenuty
polozky uvedené v jinych obdobnych. Na tento fakt se da v realiza¢ni fazi uz jen
také tézko reagovat a praxe, ze evidentni chybu zaplati projektant v naSich
koncinach stale jesté ptili§ nefunguje.

- Dalsi nesrovnalosti vyskytujici se v projektové dokumentaci velmi casto
a majici pomérné¢ velky dopad do ceny jsou Spatné zakreslené ¢i vibec
nezachycené ostatni inZzenyrské sit¢. Mnohdy se jedna o stovky metrti pielozek
plynovodl, vodovodi, riznych kabelti s finanénim dopadem v fddu néckolik
miliond K¢.

-V ojedinélych ptipadech zplisobenych spiSe nerozumem zhotovitele i1 investora,
ale Casto 1 jimi nezavinénym zpozdénim pii pritbéhu vefejnych soutézi, nejsou
respektovany klimatické podminky danych lokalit a dochazi v diisledku pocasi
ke zpozd'ovani stavby a ztoho vyplyvajiciho neplnéni finan¢nich a ¢asovych
harmonogrami.

¢) Problémy pri kolaudaci stavby

- Ve fazi ukoncovani a kolaudace stavby €asto dochézi ke zpozd'ovani prfedavani
dokumentace skute¢ného provedeni stavby a veskerych pozadovanych dokladt.
Vétsinu z téchto dokladi vyzaduje spravce stavby pribézné a jejich kontrola
tvofi vyznamnou cast jeho prace. Presto vSak nékteré méné zkuSené zhotovitele
muze zaskoCit nezbytnost jejich kompletace a nasledné problémy plynouci
z jejich kontroly ze strany spravce stavby pred predanim. Na nékterych stavbach
jsme se setkali 1 s problémem skute¢ného zaméteni stavby. Geodetickd firma,
ziejm¢ v dusledku casové tisn€, ¢i neznalosti zvyklosti pozadovanych
u predavané dokumentace, provedla pomérné dost chyb, které bylo nutno fesit
dodatecné, coz mélo nepiijemné dopady do Casového harmonogramu stavby
prave v jeji zavérecné fazi.

Uvedené problémy pii realizaci jsou samoziejmé znamy ztady béZnych staveb

vvvvv

vzhledem k jejich velikosti, vyznamu, lhitdm vystavby a disledné zavérecné kontrole
ze strany dotacni jednotky velice vazné dusledky pro investora. Klicovym momentem je
proto zejména perfektni ptiprava projekti jesté pred jejich zahdjenim.
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