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Ramcova smérnice — jednd se o tzv. Rdmcovou smérnici o vodni politice EU, pfesny
nazev zni : SMERNICE 2000/60/ES EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY z23.
fijna 2000 ustavujici rdmec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky
Vodni zakon — zakon ¢. 254/2001 Sb. o vodach a o zmén¢ nékterych zakont v platném
znéni (vCetné novely, kterd zajistila soulad sptredpisy EU v oblasti vodniho
hospodarstvi — zak. ¢. 20/2004 Sb., tzv. Euronovela)
Planovini v oblasti vod — soustavna koncepéni innost, kterou zajistuje stat. Utelem
planovani v oblasti vod je vymezit a vzajemné harmonizovat veiejné zajmy
a) Ochrany vod jako slozky Zivotniho prostiedi
b) Ochrany pfed povodnémi a dal$imi Skodlivymi ucinky vod
¢) Trvale udrzitelného uzivani vodnich zdroji a hospodateni s vodami pro zajisténi
pozadavkll na vodohospodaiské sluzby, zejména pro ucely zasobovani pitnou
vodou.
Dobry stav vod (povrchovych a podzemnich) — cilovy stav vodnich tutvard, ktery
minimdlné mé byt dosazen v ramci planovani v oblasti vod a jehoz kriteria uvadi
piislusné predpisy EU i CR.

Struéné o Ramcové smérnici, 0 jejim zacélenéni do predpisi CR a o planovani
v oblasti vod

Ramcové smérnice byla v EU pfijata dne 23.10.2000, v oficialnim véstniku EU vysla
dne 22. prosince 2000. Od tohoto data se odviji veskeré terminy uvadéné ve smérnici.
Utelem Ramcové smérnice je stanovit ramec pro ochranu vnitrozemskych povrchovych
vod, braktickych vod, pobteznich vod a podzemnich vod. Cilem je :

e zabranit dalSimu zhorSovéni, ochrénit a zlepsit stav vodnich ekosystému
e podpofit trvale udrzitelné uzivani vod zalozené na dlouhodobé ochrané
dosazitelnych vodnich zdroji
e sm¢cfovat ke zvySené ochrané a zlepSeni vodniho prostiedi, mj. téz
prostfednictvim specifickych opatfeni pro cilené snizovani vypousténi, emisi
a unikt prioritnich latek a zastaveni nebo postupné odstranéni vypousténi, emisi
a Unikd prioritnich nebezpecnych latek
e zajistit cilené sniZovani zne€iSténi podzemnich vod a zabranit jejich dalSimu
zneCiStovani
e prispét ke zmirnéni €¢inkd povodni a obdobi sucha.
Evropsky parlament a Rada pfijaly tuto smérnici na zaklad¢ fady principi a zdkladnich
otazek (celkem 53), mezi které napft. patfi :
e je nezbytné vytvofit provazanou vodni politiku Spolec¢enstvi
e zisobovani vodou je sluzbou ve vetejném zdjmu
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e kvantitativni stav Gtvaru podzemni vody miize mit vliv na ekologickou kvalitu
povrchovych vod a suchozemskych ekosystému spojenych s takovym utvarem
podzemni vody

e dobra jakost vody pfispéje k zajisténi zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou

o (lenské staty maji usilovat o dosazeni pfinejmensim dobrého stavu vod
prostiednictvim  stanoveni a zavedeni nezbytnych opatfeni v ramci
integrovanych programti opatfeni. Tam, kde dobry stav vody jiz existuje, ma byt
udrzovan. U podzemnich vod ma byt navic k pozadavku dobrého stavu
identifikovan a zvracen jakykoliv vyznam a trvaly vzestupny trend koncentrace
kterékoliv znecist'ujici latky

e povrchové a podzemni vody jsou v zdsad¢ obnovitelné ptirodni zdroje. Zajistit
dobry stav podzemnich vod vyzaduje vCasné zasahy a trvalé dlouhodobé
planovéani ochrannych opatieni s ohledem na pfirozené zpozdéni pii jejich
vytvareni a obnové

e je nutné, aby byly provedeny analyzy charakteristik povodi a dopadu lidské
¢innosti, stejn¢ jako ekonomicka analyza uzivani vod

e dulezity pro rozhodovani (v€etné vyuZiti napf. i ekonomickych néstrojii apod.)
je princip, ze znecist'ovatel plati

e zavedenim této smérnice ma byt dosazeno pifinejmensim stejného stupné
ochrany vod , jaky je zajistén urcitymi predchozimi ptedpisy, které tudiz maji
byt zruseny, jakmile budou plné zavedena ustanoveni této smérnice.

Ve zruSujicich ustanovenich Rdmcové smérnice jsou stanoveny dva postupné kroky :

e do 7 let od u€innosti R&mcové smérnice se rusi tfi z pivodnich smérnic Rady

e dalsi ¢tyfi smérnice se rusi do 13 let do G¢innosti Ramcové smérnice.

Ramcova smérnice tedy neni v EU jedinym ani prvnim pldnovacim a strategickym
dokumentem. Jednd se o dlouhodobou a koncepcni cinnost nejen v jednotlivych
Clenskych zemich, ale predevsim v celém Spolecenstvi.

V dobé, kdy byla ve Spolegenstvi Ramcova smérnice pfijata, nebyla CR souéasti EU
a probihaly prace na novém vodnim zikoné, ktery byl uvetejnén ve Sbirce zakonl
v ¢ervnu 2001 s uéinnosti od 1.1.2002. Ceské vodni pravo proto muselo jestd pied
vstupem CR do EU pievzit principy Ramcové smérnice. Tento krok zajistila aZ novela
vodniho zékona, provedena zakonem ¢. 20/2004 Sb., (Euronovela).

Ceské (resp. Ceskoslovenské) pravo zna a pouziva pojem planovani velmi dlouho.
Kromeé historickych zminek je tfeba uvést sestaveni Statniho vodohospodaiského planu
vroce 1953 a nasledné¢ Smérného vodohospodaiského planu v roce 1975, ktery plati
dosud a ukon¢i ho az novy planovaci dokument sestaveny praveé podle vodniho zdkona
v duchu Radmcové smérnice. Historicka skutecnost kolem planovani v oblasti vod je
jednim z dvodi, pro¢ soucasny vodni zakon v Hlavé IV (Planovéani v oblasti vod)
roz$ifuje problematiku nad Rdmcovou smérnici (ochrana povrchovych a podzemnich
vod jako slozka zivotniho prostfedi) také o ochranu pied povodnémi a dalSimi
Skodlivymi u€inky a o problematiku zdsobovani vodou.

Planovani v oblasti vod podle vodniho zékona je tvofeno Planem hlavnich povodi
CR a plany oblasti povodi. Oba tyto dokumenty, véetnd piisluinych programi
opatieni, budou podkladem pro vykon vefejné spravy jako je napt. izemni planovani,
vodopravni rozhodovani apod. Plian hlavnich povodi CR pofizuje Ministerstvo
zemédelstvi ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho prostiedi a krajskymi urady,
podléhd posuzovani vlivh na Zivotni prostiedi podle zvlastnich pravnich ptedpisii

68



a schvaluje ho vlada. Jeho zavazné Casti vyhlasi vlada svym nafizenim. Plany oblasti
povodi poftizuji spravci povodi podle své piisobnosti ve spolupraci s krajskymi trady
a ustfednimi vodopravnimi ufady. Obdobné jako plan hlavnich povodi podléhaji
posuzovani vlivh na zivotni prosttedi podle zvlaStnich pifedpisi. Kone¢ny ndvrh
schvaluji podle své izemni plsobnosti kraje. Zavazné casti planu oblasti povodi pro
spravni obvod kraje vyda rada kraje nafizenim. Hlavnimi nastroji k dosazeni cili
uvedenych v obou planovacich dokumentech jsou programy opatieni, které stanovuji
pro pfijata opatieni ¢asovy plan k jejich uskute¢néni a strategii jejich financovani.

Planovaci dokumenty se tykaji povrchovych i podzemnich vod. Vodni zdkon uziva
terminy sprava povodi, spravce povodi. Spravou povodi se mj. rozumi i nckteré
¢innosti spojené se zjiStovanim a hodnocenim stavu povrchovych a podzemnich vod
a vykonavaji ji spravci povodi. Jak je zminéno vyse, problematika planovani v oblasti
vod zahrnuje 1 trvale udrzitelné¢ uzivani vodnich zdrojii pro ucely zasobovéni pitnou
vodou. Je tedy samoziejmé, ze proces planovani se dotyka i jinych subjekti nez
spravct povodi a spravnich ufadi, ptedevsim i provozovatelii vodovodi a kanalizaci.
Ze strany spravced povodi by mél byt vazny zdjem s provozovateli vodovodil
a kanalizaci spolupracovat, nebot’ se jednad o subjekty, které maji zmapovana povodi
vyuzivanych vodnich zdroji a velmi hodnotné vystupy své provozni ¢innosti, které
naopak mohou byt vyznamnymi vstupy pro zpracovavané plany oblasti povodi. Témi
jsou mysleny ptredevsim vysledky sledovani jakosti vody ve vyuzivanych vodnich
zdrojich 1 ve vypousSténych odpadnich vodach. Naopak ze strany provozovatell
vodovodli a kanalizaci by mél byt zdjem se spravci povodi na planovacich
dokumentech, ale pfedevSsim na programech opatfeni spolupracovat tak, aby tyto
zajiStovaly co mozna nejlépe udrzeni az zlepSeni stavu povrchovych a podzemnich vod
— docilenti tzv. dobrého stavu vod.

Stru¢né k terminum

1. Ve vodopréavnich piedpisech CR

Pro plénovéani v oblasti vod jsou zavazné terminy uvedeny ve vodnim zakoné
v platném znéni. Vodni zadkon zna tadu odkazi na provadéci predpisy, které jsou
v prib¢hu obdobi od jeho uc¢innosti az do dnesnich dnli postupné vydavany.

Vodni zdkon v § 21 uklada spravcim povodi ve spolupraci s Vyzkumnym ustavem
vodohospodatskym T.G.Masaryka zjiStovat a hodnotit stav povrchovych a podzemnich
vod, coz méa mj. slouzit k zajistovani podkladii pro planovani v oblasti vod. K tomu
byla vyddna provadéci vyhlaska ¢. 391/2004 Sb. Euronovela stanovila vychozi termin —
pro zfizeni a vedeni evidence chranénych oblasti pfirozené akumulace vod, ochrannych
pasem vodnich zdroja, citlivych oblasti, zranitelnych oblasti, oblasti povrchovych vod
vyuzivanych ke koupani a povrchovych vod, které jsou, nebo se maji stat trvale
vhodnymi pro Zivot a reprodukci puvodnich druhti ryb a dalSich vodnich Zivocichd.
Tato evidence méla byt vytvoiena nejpozdéji do 22. prosince 2004. Do stejného terminu
museli spravci povodi provést pfipravné prace pro zpracovani planti oblasti povodi.
Konkrétné se jednalo o Casovy plan a program praci pro zpracovani planu oblasti
povodi a ten musi byt publikovan a zptistupnén uzivateliim vody a vefejnosti, dale Slo o
analyzu vSeobecnych a vodohospodaiskych charakteristik oblasti povodi, zhodnoceni
dopadt lidské ¢innosti na stav povrchovych a podzemnich vod a ekonomickou analyzu
uzivani vody.
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Plan hlavnich povodi CR musi byt schvalen nejpozddji do 22. prosince 2006.
Nasledné se prezkoumdva véetné ramcovych programi opatfeni a aktualizuje se nejpozdéji
kazdych 6 let ode dne jeho schvaleni.

Plany oblasti povodi musi byt schvaleny nejpozdéji do 22. prosince 2009. Opét budou
pfezkoumany a aktualizovany kazdych 6 let ode dne jejich schvaleni.

Opatieni piijatd k dosazeni cilli ochrany vod v programech opatfeni je nutno
uskute¢nit do 3 let od schvéleni Planu hlavnich povodi CR nebo planti oblasti povodi.
Ministerstvo zemédé€lstvi ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho prostiedi a krajskymi
urady predklada kazdé 3 roky vladé souhrnnou zpravu o plnéni programti opatieni a o
stavu povrchovych a podzemnich vod a hospodateni s vodami v oblastech povodi.

Euronovela vytycila pro dosazeni cili ochrany povrchovych a podzemnich vod jako
slozky zivotniho prostfedi termin do 22. prosince 2015.

Jednim z provadécich predpist k vodnimu zakonu je nafizeni vlady o ukazatelich
a hodnotach ptipustného znecisténi povrchovych vod a odpadnich vod, ndlezitostech
povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych
oblastech (¢. 61/2003 Sb.). Toto nafizeni vlady je uc¢inné od 1. biezna 2003 s vyjimkou
ustanoveni § 6 odst. 11, které nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2008. Jedna se
o stanoveni emisnich limitd pro vypousSténi odpadnich vod a odst. 11 fikd, Zze
vodopravni ufad stanovi emisni limity pouze kombinovanym piistupem. Tento princip
znamena, ze pii stanoveni emisnich limitl se vychazi z imisnich standardii. K tomu jsou
stanoveny pro riznd povoleni odli$né terminy — od 31. prosince 2009 az po 22. prosinec
2012 (podrobnosti nejsou piedmétem tohoto pojednani, zminka je pouze z divodu
navaznosti na planovani v oblasti vod — podrobné¢ji viz nat. vl. €. 61/2003 Sb.).

2. V Ramcové smérnici (znovu piipomenuti t€¢innost — od 22. prosince 2000)

Ramcova smérnice v ¢l. 24 tika, ze clenské staty uvedou v platnost zékony,
provadéci predpisy a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici
do 22. prosince 2003 a neprodlen¢ o tom informuji. Pfi pfijiméni téchto piredpisu
¢lenskymi staty v nich musi byt uveden odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy
odkaz uc¢inén pfi jejich ufednim vyhlaseni.

Euronovela — zakon ¢.20/2004 Sb. vysel ve Sbirce zakont CR v Castce 7 z roku
2004, byl viak Parlamentem CR piijat dne 11.prosince 2003. V jeho textu je odkaz,
ze je v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi a Ramcova smérnice je zde konkrétné
citovana. Tento zakladni pfedpoklad CR jako ¢len EU splnila.

Rémcova smérnice v ¢lanku 13 ukldda ¢lenskym statim zpracovat a publikovat
plany povodi do 9 let od data nabyti Gi¢innosti této smérnice, tedy do 22. prosince 2009.
Dale uklada jejich pfezkoumani do 15 let. Oba terminy Euronovela pifevzala pro
zpracovani plant oblasti povodi, nyni piijde o jejich splnéni.

Obdobn¢ je to 1 s programy opatieni. Radmcova smérnice v ¢lanku 11 uklada, ze
programy opatfeni budou ustaveny nejpozdéji do 9 let od data nabyti G¢innosti této
smérnice a vSechna opatfeni budou zavedena nejpozdéji do 12 let od tohoto data. Vodni
zakon (Euronovela) se s touto povinnosti vyrovnal — stanovil uskute¢nit opatfeni piijata
ve schvalenych planech oblasti povodi do 3 let (viz vyse).
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Vyse uvedeny termin pro dosazeni cilti ochrany povrchovych a podzemnich vod jako
slozky zivotniho prostiedi do 22. prosince 2015 vychazi rovnéz z ustanoveni Ramcové
smérnice ¢lanku 4, kde se hovoii o tom, ze ¢lenské staty zajisti ochranu, zlepseni stavu
a obnovy vsech utvarii povrchovych vod s cilem dosdhnout dobrého stavu povrchové
vody nejpozdéji do 15 let od data nabyti ucinnosti této smérnice. Stejné tak maji zajistit
ochranu, zlepSeni stavu a obnovu vSech utvarli podzemni vody a jejim dopliovanim,

s cilem dosahnout dobrého stavu podzemni vody.

Vedle celé tady dil¢ich ukolli spevnymi terminy uklddda Ramcovd smérnice
Clenskym statiim zaslat kopie pland povodi a vSechny jejich pozdéjsi aktualizace
Komisi, a to do 3 mésicti od jejich zvefejnéni. Poslednim duilezitym terminem je
povinnost Komise pfezkoumat Rdmcovou smérnici nejpozdéji do 19 let od data nabyti
jeji ucinnosti a navrhnout k ni potiebné dodatky.

Dobry stav vod

Rémcova smérnice je definuje takto :
e . Dobry stav povrchové vody* je takovy stav utvaru povrchové vody, kdy jeho
jak ekologicky, tak chemicky stav je pfinejmensim ,,dobry*
e, Dobry stav podzemni vody* je takovy stav utvaru podzemni vody, kdy jak jeho
kvantitativni, tak i chemicky stav je pfinejmensim ,,dobry*.

Dosazeni dobrého stavu povrchové vody je vazano na jeji stav ekologicky a chemicky,
pricemz :
e ckologicky stav je vyjadienim kvality struktury a funkce vodnich ekosystémt
spojenych s povrchovymi vodami, klasifikovanymi v pfiloze Ramcové smérnice
e dobry chemicky stav povrchové vody je chemicky stav nezbytny ke splnéni
enviromentalnich c¢ild pro povrchové vody, ve kterém koncentrace
zneCistujicich latek nepfesahuji standardy enviromentalni kvality stanovené
v ptiloze Ramcové smérnice

Dosazeni dobrého stavu podzemni vody je vazano na jeji stav kvantitativni a chemicky,
pficemz :
e dobry chemicky stav podzemni vody je chemicky stav utvaru podzemni vody
spliujici podminky uvedené v konkrétni ptiloze Ramcové smérnice
e kvantitativni stav je vyjaddienim stupné ovlivnéni Utvaru podzemni vody
pfimymi nebo nepiimymi odbéry.

Rémcova smérnice ma celkem 11 pfiloh. Hned prvni ptfiloha pojednava o povrchovych
vodéch a vedle charakterizace typt utvart povrchovych vod identifikuje mj. 1 vlivy. Zde
se zam¢fuje na vyznamné antropogenni vlivy jako identifikaci vyznamnych bodovych
zdrojii znecisténi latkami z komunalnich, primyslovych zemédé€lskych a jinych zatizeni
a Cinnosti. Déle pak jde o vyznamné difuzni zdroje zneciSténi ze stejnych zafizeni
a ¢innosti, odbéry vody, regulace odtokti a dalsi vyznamné vlivy lidské ¢innosti na stav
povrchovych vod.

vvvvvv

utvaru podzemni vody miize mit vliv na ekologickou kvalitu povrchovych vod.
U podzemnich vod se proto provadi vychozi charakterizace a zde napf. umisténi
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a hranice utvaru podzemni vody, vlivy, kterym jsou tyto Utvary vystaveny jako zdroje
znecisténi rizného typu a plvodu, odbéry vody, umélé dopliiovani, ale i charakter
nadloznich vrstev vpovodi, ze kterého se utvar podzemni vody doplnuje.
Charakterizace souvisi s informacemi geologickymi, hydrogeologickymi, vztahy mezi
dalsimi vodnimi utvary apod. Posuzuje se dopad lidské ¢innosti na podzemni vody,
dopady zmén trovné hladiny podzemnich vod i dopady vlivlli zneciSténi na jakost
podzemnich vod.

Klasifikace ekologického stavu povrchovych vod pouziva péti stupiiti : velmi dobry,
dobry, stfedni, poSkozeny a zni¢eny. Pro riizné vodni utvary jsou v piiloze Radmcové
smérnice podrobné definovany velmi dobry, dobry a stfedni stav. Pro podzemni vody
plati dle ptilohy podrobné definovani dobrého kvantitativniho stavu i dobrého
chemického stavu utvard podzemnich vod.

Zavér

Oblast vod je velmi rozsahla a slozitd a nemén¢ slozity je i proces jejiho planovani.
Je kdispozici fada pravnich i metodickych dokumentii, bude proto nutné vyvinout
vysoké aspoleéné usili k dosazeni pozadovanych vysledki a zavéra. Jednim
z nejvyraznéjsich podproblémt je ekonomické stranka celého procesu.
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