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1. Uvod

Zatimco investi¢ni aktivita investord v sektoru vodovodii a kanalizaci se
v pribéhu poslednich let vyrazné nemeéni, lze v horizontu pfiStich péti let ocCekavat
podstatné zmény ve zdrojich financovani, zejména ve forme i vysi statnich finan¢nich
podpor 1 podpor z mezinarodnich zdroja.

Z analyzy skute¢nosti roku 2002 a predpokladii dalSich 2 let, tj. r. 2003 a 2004
vyplyva, ze relativné vysoké piimé dotace a pujcky v téchto letech jsou odivodnény
mimotadnymi finanénimi zdroji, které stat ziskal z Fondu narodniho majetku podle § 45
zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich a déale z ptjcky EIB statu na
kofinancovani projekti vodovodi a kanalizaci.

Tyto mimotfadné zdroje vSak budou v letech 2004 az 2005 vycCerpany, a poté Ize
o¢ekavat vyrazny pokles vydaju ze statnich zdroja.

Ohledné staveb vodovodl a tpraven vod Ize predpokladat, ze stat bude po roce
2005 nadale podporovat jen vystavbu vodovodl a jejich dostavbu v malych obcich
v rozsahu cca 0,100 az 0,200 mld K¢ ro¢né.

Po vstupu do Evropské unie jiz nelze ocekavat vyuziti soucasnych mezinarod-
nich podptirnych zdroji ISPA a CBC Phare, které vSak mohou byt nahrazeny struktural-
nimi fondy EU.

Nelze ocekavat, ze stat bude finan¢n¢ podporovat jakékoliv rekonstrukce siti
vodovodi, tedy obnovu infrastrukturniho majetku v soukromém a obecnim vlastnictvi.

Lze tedy konstatovat, Zze krom¢ zcela vyjimecnych projektl, na jejichz financo-
vani se bude podilet stat, ptip. kraj nebo i Evropské unie, bude po r. 2005 rozhodujici
pocet vodarenskych projektii financovan z vlastnich zdrojt.

2. Vlastni zdroje investori a vyuZiti finan¢nich zdroji bankovnich instituci

Vlastni zdroje investort budou i nadale pievazné tvofeny z nakladovych polozek
vodného a stocného, tj. odpist, resp. ndjemného na podkladé najemni smlouvy vlastnika
infrastruktury s provozovatelem, pfip. ze zisku. K t€émto vlastnim zdrojim vSak patii
iuvery, které si obstard investor u finan¢nich instituci. Jen v minimalnim rozsahu
a spiSe ojedinéle budou dopliovat tyto zdroje i1 finanéni prosttedky z rozpoctu kraji,
meést a obci, tj. z jejich danovych a jinych pfijmi.

Aby se v budoucnu, po oekavaném snizeni statnich subvenci, investi¢ni zdroje
ve prospéch rozvoje oboru vodovodi a nezbytné obnovy vodarenské infrastruktury
udrzely aidale zvySovaly, bude tfeba stile intenzivnéji vyuzivat Gvérd financnich
instituci.



V sektoru vodovodi investor vétSinou sjednava uvér jen jako dodatecny finanéni
zdroj vedle vyuziti vlastnich zdroji, ptfipadné statni subvence. K jeho sjedndni se
investor ve vétSin¢ pfipadd rozhoduje na ziklad¢ financni analyzy projektu, jeho
navratnosti z budoucich piijmi z vodného, resp. stocného, ptipadné jinych piijmil
investora.

Financni instituce, které dnes poskytuji uvéry na vodohospodaiskou investi¢ni
vystavbu vsSak dosud nemaji dostate¢né informace o specifikdch téchto investi¢nich
projektd, hodnoceni jejich navratnosti i souvisejicich rizik. Nepouzivaji metod
finan¢niho projektovani a jejich metodiky hodnoceni schopnosti investora splacet
poskytnuty uvér jsou zalozeny vyluéné na posuzovani financni bonity a ekonomické
stability investora.

Soucasna zkuSenost s poskytovanim uvérll na vystavbu zafizeni infrastruktury
vodovodii vSak ukazuje, Ze finan¢ni instituce navic vyuzivaji vSech dostupnych
zajiStovacich instrument, které uplatiiuji Casto jesSté pfisn€ji nez na vystavbu jinych
zatizeni, jejichz provozem je zajistovano poskytovani sluzeb.

V podstatné mensi mife berou financni instituce v uvahu budouci piijmy
z poskytovanych sluzeb. Divodem je bezpochyby pomalejsi navratnost investice nez
u jinych sluzeb, ale pravdépodobné 1 pretrvavajici neditvéra finan¢nich instituci v tento
sektor, ktery teprve od jeho privatizace a cenové deregulace se stal novou vyzvou pro
podnikatele.

Mimotéadnou zajimavost pro podnikani na ¢eském vodarenském trhu dokladuje
zdjem zahrani¢nich vodarenskych spolec¢nosti poskytovat provozovatelské sluzby
a investovat do tohoto sektoru.

Soucasnym problémem investord, zejména obci a svazkll obci je zejména poZa-
davek na jisténi vlastnimi nemovitostmi, cennymi papiry danymi do zastavy, sménkami
a obdobnymi instrumenty, které jsou obtiZzné obhajitelné v zastupitelstvech obci. Jsou
jiz znamé ptipady, Ze investor z divodi netimérné vysokych pozadavkl financ¢nich
instituci na jisténi, byl nucen upustit od zamyslené investice.

3. Specifika sektoru vodovodu a kanalizaci - vyzva pro finan¢ni instituce

Oproti financovani projekti investic ve vyrobni sféfe a sluzbach, hodnoceni
jejich pfinosii a navratnosti vcetné rizik, vyznacuje se financovani investic do infra-
struktury sektoru vodovodu a kanalizaci nékolika specifiky.

Specifika sektoru vodovodl a kanalizaci jsou upravena zédkonem ¢. 274/2001
Sb., o vodovodech a kanalizacich. Zasadni odliSnosti je skute¢nost, Ze podle § 1 odst. 2
zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro veiejnou potfebu a o zméné
nékterych zdkont (déle jen ,,zakon o vodovodech a kanalizacich®) se stanovi, Ze vodo-
vody a kanalizace se zfizuji a provozuji ve vefejném zajmu. Znamena to, ze poskyto-
vané sluzby provozovatelil pii dodavce pitné vody, odkanalizovani a ¢isténi odpadnich
vod jsou regulovany zakonem, ktery tak determinuje chovani jak vlastnikl infrastruk-
tury vodohospodaiskych zafizeni a jejich provozovateli (dodavatelli sluzby), tak
1 zdkaznikli (odbérateli sluzby). Regulace zédkonem je nezbytnd i pro dals$i zéasadni
odlisnost tohoto sektoru, spocivajici v monopolnim postaveni dodavatele sluzby
v ur¢itém regionu viuci odbératelim sluzby.



Jaka jsou tato specifika?

a)

b)

d)

Povinnost vlastnika vodovodu (kanalizace), popfF. investora projektu,
poskytnout plynulou a trvalou sluZzbu ve vefejném zajmu

- v § 8 odst. 1 se stanovi, zZe vlastnik vodovodu nebo kanalizace je povinen zajistit
jeho plynulé a bezpecné provozovani,

- v § 8 odst. 4 se stanovi, ze vlastnik vodovodu nebo kanalizace je povinen umoznit
pripojeni na vodovodni nebo kanalizac¢ni sit, pokud se pfipojovany pozemek
nebo stavba nachazi na izemi obce,

- v § 8 odst. 5 se stanovi, Ze vlastnik vodovodu nebo kanalizace je povinen uzaviit
pisemnou smlouvu o dodévce vody nebo odvadéni odpadnich vod s odbératelem.
Zavazky vzniklé z této smlouvy piechazeji na pravniho néstupce vlastnika vodo-
vodu nebo kanalizace a na pravniho nastupce provozovatele.

Poznamka: Podle § 8 odst. 2 vlastnik vodovodu nebo kanalizace mtize uzaviit
smlouvu o provozovani vodovodu nebo kanalizace s provozovatelem.

Povinnost odbératele prijmout nabizenou sluzbu

§ 3 odst. 8 stanovi, ze obec mize rozhodnutim ulozit vlastnikiim stavebniho
pozemku nebo staveb, na kterych vznikaji, nebo mohou vznikat odpadni vody,
povinnost pfipojit se na kanalizaci v ptipadech, kdy je to technicky mozné.

Toto znamena, Ze investor projektu ma timto ustanovenim zakona zaruku,
ze sluzby za odvadéni odpadnich vod musi na zéklad¢ spravniho rozhodnuti odbé-
ratel sluzeb pfijmout. Druhotné se toto ustanoveni vztahuje i na sluzby za dodavku
pitné vody, nebot’ ten vlastnik nemovitosti, ktery je pfipojen na kanalizaci, je zpra-
vidla pfipojen i na vodovod.

Povinnost odbératele zaplatit cenu za poskytovanou sluzZbu, resp. pravo
dodavatele na ihradu sluzby

- v § 8 odst. 10 a 11 se stanovi, ze vlastnik vodovodu resp. kanalizace ma pravo na
uplatu za dodavku pitné vody (vodné), resp. na tplatu za odvadéni odpadnich vod
(sto¢né), pokud ze smlouvy uzaviené¢ podle § 8 odst. 2 nevyplyva, ze vodné
(stocné) se plati provozovateli vodovodu, resp. kanalizace,

- zadkon dale determinuje cenu za sluzbu, tj. vodné a stocné, v § 20 odst. 4 stanovi
povinnost platit vodné a sto¢né v jednoslozkové formé, pokud obec nestanovi
obecné zdvaznou vyhlaskou vydanou v samostatné ptsobnosti tthradu vodného
a stocného ve dvouslozkové formé.

Cena sluzby

V § 20 odst. 1 a 2 se stanovi, Ze vodné a stocné ma jednoslozkovou nebo
dvouslozkovou formu a ze jednoslozkova forma je soucinem ceny podle cenovych
predpist (zakon €. 526/1990 Sb., o cendch) a mnozstvi odebrané vody podle § 16
nebo vypousténych odpadnich vod a srazkovych vod podle § 19.



e) Eliminace rizik pri ztraté schopnosti dodavatele poskytovat sluzby tim, Ze stat
stanovi nahradni zpasob zajist'ovani sluzby urcenim jiného dodavatele

V § 22 je zaveden institut vefejné sluzby, podle kterého Ize ulozit provozo-
vateli, ktery ma k zajisténi ndhradni vetejné sluzby vytvoteny potiebné podminky,
povinnost prevzit povinnost provozovat vodovod nebo kanalizaci, a to na zakladé
rozhodnuti pfislusného spravniho ufadu. Rozhodnuti se vydava na dobu urcitou,
nejdéle vSak na dobu 6 mésicti. Odvolani proti tomuto rozhodnuti nema odkladny
ucinek.

4, Zavér

S ohledem na vefejny zdjem, ktery je deklarovan v § 1 odst. 2 zdkona
o vodovodech a kanalizacich by mély byt prosazovany takové nastroje nebo metodické
postupy, které by neztézovaly samospravnym obcim, vodarenskym spole¢nostem,
ptipadné svazklim obci pfistup k ivérovym zdrojim finanénich instituci.

Akciova spole¢nost Vodohospodaisky rozvoj a vystavba usiluje o zménu
pristupu financ¢nich instituci k Gvérovani investic infrastruktury vodovodi a kanalizaci,
zaloZenou na odivodnéni uvedenych specifik sektoru a finan¢nich analyzach projekti.
V soucasné dobé¢ VRV a.s. zpracovava pro finanéni instituce ptislusné studie, které by
mély vyustit v konkrétni metodiky.



