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Zavazek aproximovat komunitarni legislativu do pravniho #adu CR vyplyva

z Evropské dohody o pfidruzeni mezi Ceskou republikou a Evropskym Spole¢enstvim a
jeho ¢lenskymi staty z roku 1995. Enviromentélni legislativa v oblasti vody je zahrnuta
do ¢lanku 81 dohody tykajici se zivotniho prostiedi.

K referencni datu ma byt splnéna podminka vstupu do EU, kterd vyzaduje, aby
komunitarni legislativa byla zahrnuta do pravniho fadu CR véetné pfisluiného
pfizplisobeni statni spravy. Zminéné datum pro pfipravenost na vstup do EU bylo
vladou CR stanoveno na 1. ledna 2003.

Pfi aproximaci (pfiblizovani) legislativy nejde o dosazeni formalni shody prava, ale
zejména o jeho uUinnou aplikaci a prosazovani. Aproximacni (pfiblizovaci) proces
probiha ve tfech fazich:

1. Ve fazi transpozice - jde o pfijmuti a Gpravu narodnich zdkont, pravidel a postupti
tak, aby do narodniho pravniho fadu byly pozadavky relevantnich predpist ES pIné
zahrnuty. V Ceské republice je nezbytné, aby nové predpisy schvalil Parlament.

2. Faze implementace (prakticka aplikace) - znamena zajiSténi institucionalniho a
rozpoctového zazemi potfebného k tomu, aby zadkony ¢i navazujici vyhlasky a
ptedpisy mohly byt skute¢né realizovany.

3. Ve fazi prosazovani (vynucovani) - pfijatych predpisi - jde jiz o zajiStovani
kontroly Gplného a spravného plnéni vydanych piedpisti a ptipadné i o uplatiovani
postihti za jejich neplnéni. Nejdulezitéjsi roli bude pii tom piisluset ziejmeé Ceské
inspekci Zivotniho prostiedi.

Oborovéa oblast vody je v ramci enviromentalni legislativy EU velmi obséahla a slozita.

Tvofti ji na 70 dokumentt, pfevazné smérnic a rozhodnuti Rady Evropské unie. Navic

ma dalSich cca 20 dokumentti z ostatnich oblasti na oblast vody piimy dopad. Pro ucely

smérnic. V dal$im se v rdmci tohoto pfispévku se budeme podrobnéji zabyvat
nasledujicimi Smérnice Rady (SR):

e SR 75/440/EHS o poZadované jakosti povrchové vody pro odbér pitné vody v
Clenskych statech

e SR 79/869/EHS o metoddch méteni, Cetnosti odbéri a rozborti povrchovych vod
uréenych k odbérlim pitné vody v Clenskych statech

e SR 80/778/EHS o jakosti vody urcené k lidské spotiebé, respektive novou SR
98/83/ES o jakosti vody urcené pro lidskou spotiebu .

V této souvislosti povazujeme za vhodné upozornit na odpovidajici platné nebo
ptipravované Ceské ekvivalenty a jejich dopad na provoz vodarenskych spolecnosti.



SR 75/440/EHS o pozadované jakosti povrchové vody pro odbér pitné vody
v Clenskych statech (ve znéni dodatki)

se tyka kvalitativnich pozadavkl, kterym musi vyhovovat sladka povrchova voda
uréend pro odbér pitné vody. Veskera voda, urena pro spotiebu ¢lovékem a dodavana
vefejnymi sitémi, je dle aplikace smérnice povazovana za pitnou vodu. Pro ucely této
Smérnice je povrchova voda rozd€lena podle limitnich hodnot do tfech kategorii Al,
A2 a A3, které odpovidaji pfislusSnym standardnim metodam upravy uvedenym
v Priloze I (zde tab.1).

Tab.1 PRILOHA I Definice standardnich metod upravy povrchové vody
kategorii A1, A2 a A3 na pitnou vodu

Kategorie Al jednoducha fyzikalni Giprava a desinfekce, napf.: rychla filtrace a
desinfekce
Kategorie A2 bézna fyzikalni Gprava, chemickd uprava a desinfekce, napt.:

chlorovani nefiltrované vody, koagulace, srazeni, usazovani,
filtrace, desinfekce (konecné chlorovani)

Kategorie A3 intensivni fyzikalni a chemickd tUprava, rozSifena uprava a
desinfekce, napt.: chlorovani do bodu zlomu, koagulace,
srazeni, usazovani, filtrace, adsorpce (aktivni uhli), desinfekce
(0z6n, konecné chlorovani)

Tyto kategorie odpovidaji tfem riznym kvalitdm povrchové vody s ohledem na
fyzikalni, chemické a mikrobiologické ukazatele podrobné stanovené a uvedené v
Priloze II téze SR. Pozadované hodnoty jsou rozdéleny na tzv povinné ukazatele a
cilové ukazatele. Clenské staty jsou povinny stanovit pro kazdé misto vzorkovani urgité
hodnoty ukazatelii obsazenych ve zminéné Ptiloze II SR, pficemz hodnoty uvedené
¢lenskymi staty nesméji byt méné piisné nez je zdvazna Groven ukazatel EU. Pokud v
Ptiloze II SR neni uvedena zdvazna hodnota, pak se musi Clenské staty snazit o max.
ptiblizeni k hodnot¢ cilové.

Dosud platnd CSN 75 7214 ,,Surova voda pro upravu na pitnou vodu® ve svém navrhu
vzesla ze SR, ale na rozdil od ni se vztahuje jak na vodu povrchovou, tak i na vodu
podzemni. Dale neni se SR kompatibilni v poétu kategorii. CSN obsahuje 4 kategorie
oznacované pismeny A az D. Z toho pro zdsobovani obyvatelstva se doporucuji pouze
tfi kategorie surovych A, B a C. Kategorie D se povazuje pouzitelnou jen vyjimecné a
to v odiivodnénych piipadech tehdy, kdy neni k dispozici vhodnéjsi zdroj a jen pokud je
navrzena komplexni tj. tii a vicestupfiova Uprava surové vody. V soucasné dobé je
pfipravovana nova vyhlaska MZe, jejiz soucasti budou i pozadavky na jakost povrchové
vody urcené k Upravé na vodu pitnou. Do této vyhlasky bude implementovana SR t;.
bude pievzato déleni do tfech kategorii A1 az A3. Kategorie A1 SR a nase piivodni A si
odpovidaji. Kategorii A2 SR, vzhledem k naSim podminkdm, se navrhuje rozd¢lit na
dvé podkategorie a a b. Kategorie A2-a bude zahrnovat vody upravitelné
jednostupiiovou upravou (koagulacni filtraci) a kategorie A2-b vody upravitelné
klasickou dvoustupiiovou tupravou. Do kategorie A3 budou zahrnuty vody upravitelné
tii a vicestupiiovou Upravou. Procentické rozdéleni (dle kapacity dodavané vody) do
kategorii Al az A3 uvadi Zadek [ 1] v nasledujici tab. 2



Tab. 2 Rozdéleni povrchovych zdroji do jednotlivych kategorii dle
smérnice EU CR (% vztaZeno ke kapacité dodavané vody)

Kategorie %

Al 5,0
A2-a 55,0
A2-b 15,0
A3 15,0
presahujici mezné hodnoty kategorie A 3 10,0

Dale bude tieba v nové ¢eské vyhlasce rozsifit skladbu monitorovanych ukazateld tak,
aby odpovidala SR EU a zahrnovala i sledovani povrchové vody v nddrzich. Spravci
vodnich tokl jakost vody v téchto zdrojich sice sleduji, ale soucasnd frekvence i
skladba neodpovidd SR. Také vodarenské spolecnosti sleduji a vzorkuji odebiranou
surovou vodu, ale vétSinou dosavadni odbérové misto neodpovidd pozadavkim SR,
nebot’ neni vétSinou situované pred vstupem do potrubi piivadéce. Také povinnosti
spojené s ukladanim a zejména s poskytovanim udaji z monitoringu vodarenskych
zdrojli nejsou zatim uspokojivé upraveny.

Pro ¢tvrtinu zdroja (dle kapacity) kategorie A3 a presahujici mezné hodnoty kategorie
A3 bude tteba piijmout ak¢éni plany ke zlepSeni situace v povodi vodarenskych zdrojt.
A také je postupné realizovat.

SR 79/869/EHS o metodach méfeni, Cetnosti odbérli a rozborti povrchovych vod
urcenych k odbértim pitné vody v Clenskych statech (ve znéni dodatki)

Smérnice se tyka referencnich metod méfeni a ¢etnosti odbérti vzorkt a rozbori pro
ukazatele uvedené v Priloze II Smérnice 75/440/EHS pojednané shora. SR 79/869/EHS
definuje pojmy:

o referencni metoda méfeni - stanoveni principu méfeni nebo vystizny popis postupu
stanoveni ukazatelti uvedenych v Pfiloze I SR 79/869/EHS

e mez stanoveni - minimalni hodnota $etfeného ukazatele, kterou lze stanovit

® Spravnost - znamena rozsah, v némz se nachazi 95 % vysledk méfeni dosazenych na
jednotlivém vzorku pfi pouziti stejného postupu

e piesnost - znamena rozdil mezi skute¢nou hodnotou $etieného ukazatele a primérnou
hodnotou ziskanou méfenim.

Minimalni ro¢ni ¢etnost odbérti pro kategorie dle 75/440/EHS je uvedena v Ptiloze II
(zde tab.3).



Tab.3 Minimalni ro¢ni ¢etnost odbéru vzorki a analyz pro parametry ve

SR 75/440/EHS
Pti zasobovani Al* A2* A3*
obyvatel P | QD% [QIT** | T** | TT** | TN ** | T** | JI** | III **
do 10 000 ok eokok sodok [ ek | skokk ks 2 1 wxx(1)
10 000 az 1 1 ook 2 1 ol 3 1 1
30 000
30 000 az 2 1 ook 4 2 1 6 2 1
100 000
nad 100 000 3 2 ook 8 4 1 12 4 1
* Jakost vody, Pfiloha IT SR 75/440/EHS
wx Klasifikace parametrii podle Cetnosti
ol Cetnost ur¢i kompetentni urad

M Za predpokladu, ze takova povrchova voda je uréena k odbéru pitné vody, doporucuje se

Clenskym statiim provést nejméné jednou za rok odbér vzorkii této kategorie

Za ptedpokladu, ze povrchova voda je urcena k odbéru pitné vody, doporucuje se
Clenskym statim provést odbér minimdlné 1x ro¢né pro stanoveni specifikovana dle
kategorii takto:

kategorie A1 stanoveni:

pH, barva, celkové nerozpusténé latky, teplota, vodivost, pach, dusi¢nany, chloridy,
fosfore¢nany, CHSK, nasyceni kyslikem, BSKs a amonné ionty;

kategorie 2 totéZ jako pro kategorii Al navic rozsifeno o :

zelezo, mangan, méd, zinek, sirany, povrchové aktivni latky, fenoly, dusik
Kjeldahlovou metodou, celkové koliformni baktérie a fekalni koliformni baktérie;

kategorie 3 totéZ jako pro kategorii 2 a navic rozsiteno o:

fluoridy, bor, arzén, kadmium, celkovy chrém, olovo, selen, rtut’, barium, kyanidy,
rozpusténé nebo emulgované uhlovodiky, polycyklické aromatické uhlovodiky, celkové
pesticidy, latky extrahovatelné chloroformem, fekalni streptokoky a salmonely.

Ceska republika nebude 7adat prechodné obdobi pro zavedeni této smérnice. Jeji
transpozice bude zajiSt€éna v novém zakoné o vodach (ochrana vodnich zdroji) a
pripravovaném zikoné o vodovodech a kanalizacich (kategorizace zdroji
povrchovych vod) véetné souvisejicich provadécich predpist a vyhlasek Termin piijeti
obou zakoni je r. 2000 s ucinnosti do r. 2001.

Vysledky monitoringu dle novych pravidel budou pfisluSnymi odbornymi subjekty
pfedavany vodopravnimu organu.

V CR plati pro odbéry vzorkti nova CSN EN 25667-(&asti 1-12)



Tabulka 4 - Ceska technicka norma: Jakost vod obsahuje &asti

Odbér vzorkii Cast 1: Pokyny pro navrh programu odbéru CSN EN 25667-1
vzorkl 75 7051
Odbér vzorki Cast 2: Pokyny pro zpiisoby odbéru vzorki CSN EN 25667-2
75 7051
Odbér vzorki Cast 3: Pokyny pro konzervaci vzorki a CSN EN 5667-3
manipulaci s nimi 75 7051
Odbér vzorki Cast 4: Pokyny odbér vzorki z vodnich nadrzi CSN EN 5667-4
75 7051
Odbér vzorki Cast 5: Pokyny pro odbér vzorki pitné vody a CSN EN 5667-5
vody uzivané pii vyrob¢ potravin a 75 7051
napoju
Odbér vzorki Cast 6: Pokyny pro odbér vzork z fek a potoki CSN EN 5667-6
75 7051
Odbér vzorki Cast 7: Pokyny pro odbér vzorkii vody a pary v CSN EN 5667-7
kotelnach 75 7051
Odbér vzorki Cast 8: Pokyny pro odbér vzorkt srazek CSN EN 5667-8
75 7051
Odbér vzorki Cast 10: Pokyny pro odbér vzorki odpadnich vod | CSN EN 5667-10
75 7051
Odbér vzorki Cast 11: Pokyny pro odbér vzorkti podzemnich CSN EN 5667-11
vod 75 7051
Odbér vzorki Cast 12: Pokyny pro odbér vzorkii dnovych CSN EN 5667-12
sedimenti 75 7051

Pro CR a zejména pracovniky oboru vodarenstvi jsou zavaznymi i nasledujici
informace. Evropska Komise zdlvodnila pifepracovani dosud platné Smérnice
80/778/EHS o jakosti vody urcené k lidské spotifebé tim, Ze Smérnice dostate¢né
nebrala v uvahu ,,pokrok ve stavu védeckych znalosti a v technologiich, ktery byl
dosazen od doby jejiho piijeti [ 2]. Oficielné skonéi jeji platnost v roce 2003 a zaéne
platit v plném rozsahu Smérnice 98/83/EC o jakosti vody urcené pro lidskou
spotiebu. To jest piiblizné v obdobi, kdy se poé¢ita s piijetim Ceské republiky do
Evropské Unie. Proto pro harmonizaci nasi nové Vyhla§sky MZd k jakosti pitné vody
byla vzata jiz nova SR 98/83/EC.

Nejvétsi pozornost je ve SR EC vénovana meznim hodnotam latek obsazenych v pitné
vodé. Je to podlozeno zajmem o ochranu zdravi pfed skodami vyvoldvanymi témito
latkami. Zvlastni pozornost se tedy vénuje zejména chemickym latkdm.
Mikrobiologicka jakost je sledovana v rdmce EU podstatné méné a biologicka jiz viibec
ne. Pozadavky na jakost surové vody a na technicky stav upravy vody ve SR ustupuji



pon¢kud do pozadi. Ze zdravotniho hlediska jsou mezni hodnoty stanoveny podle
toxikologickych hledisek. Nova pravé komentovand SR EC pro pitnou vodu vSak
ponechava c¢lenskym statim moznost doplnit ji podle potieby o dalsi ukazatele nebo
stavajici zpfisnit tehdy, jestlize to vyzaduje ochrana lidského zdravi. Clanek 1. nové
Smérnice jasné formuluje jeji cil: ochranu lidského zdravi pfed neptiznivymi vlivy,
které pochazeji z jeho zatiZeni pitnou vodou obsahujici Skodliviny.

Nova SR 98/83/EC zpfisiuje limitni ukazatele oproti dosud platné CSN 75 7111.

Tab. 5 Zpiisnéné ukazatele SR 98/83/EC ve srovnani s CSN 75 7111
Ukazatel jednotky SR 98/83/EC | CSN 757111
arzén pg/l 10 50
mangan pg/l 50 100
nikl pg/l 20 100
olovo pg/l 10 50
zelezo pg/l 200 300
1,1,2,2, -tetrachlorethen (PCE) |suma PCE + TCE 10 10
pg/l
1,1,2- trichlorethen (TCE) suma PCE + TCE 10 30
pg/l
1,2 - dichlorethan pg/l 3 10
benzen pg/l 1 10
chlorethen pg/l 0,5 20

Dle zpravy o monitoringu kvality pitné vody SZU [ 4] Ize konstatovat, e v ndkterych
mistech CR jsou koncentrace vyS$s$i nez pozaduje nova SR 98/83/EC a to u 1,1,2
trichloethenu, benzenu, niklu a olova. Z indikatorovych hodnot jde o Zelezo a mangan.

Limitni hodnoty u dale vyjmenovanych ukazateltl jsou shodné jak u SR tak i CSN:
enterokoky, koliformni bakterie, amonné ionty, dusi¢nany, fluoridy, hlinik, chrom,
kadmium, rtut, selen, sirany a benzol(a)pyren.

v

V nasledujici tabulce 6 uvadime ukazatele pro néZ ma SR 98/83/EC mirngjsi limitni
hodnoty nez CSN

Tab.6 Mirnéjsi limitni hodnoty nebo zména pojeti ukazatele

Ukazatel jednotky SR 98/83/EC CSN 75 7111
dusitany mg/l 0,5 0,1
chloridy mg/l 250 100
kyanidy mg/l 50 10
med’ mg/l 2,0 0,1
reakce vody (pH) 6-8 6,5-9,5
vodivost mS/m 250 100
chloroform zmeéna pojeti limitu, zména pojeti ukazatele
pesticidy zmeéna pojeti limitu, zména pojeti ukazatele
oxidovatelnost mg/l | 5,0 * | 3,0

* heni uvedena metoda stanoveni, dale je uvedeno, Ze tento parametr neni nutné méfit pokud se stanovuje TOC



Déale strucné¢ poukazujeme na ukazatele zafazené do obou piedpist, u kterych je
zménéné pojeti limitu, nebo na zménény ukazatel:

e Dbarva, pach, chut’, zakal, psychrofilni bakterie pfechazi z kvantitativniho hodnoceni
na kvalitativni ve smyslu: ,,Pfijatelné pro spotiebitele a bez abnormalnich zmén*;

o fluranthen neni ve SR uveden, je nahrazen sumou koncentraci urc¢enych specifickych
PAU (0,1 pg/l);

e chloroform (100 pg/l) suma koncentraci 4 THM (chloroform, bromoform,
dibromochlormetan a bromodichlormetan);

e pesticidni latky 0,1 pg/l a pesticidni latky celkem 0,5 pg/l.

V tabulce 7 uvadime ty ukazatele zatazené ve SR 98/83/EC, které nebyly dosud
zafazeny v CSN

Tab.7 Nové ukazatele ve SR 98/83/EC

Ukazatel jednotky SR 98/83/EC
Escherichia coli KTJ/100 ml 0
Clostridium perfrigens KTJ/100 ml 0
akrylamid pg/l 0,1
antimon pg/l 5,0
bor mg/l 1,0
bromi¢nany pg/l 10,0
epichlorhydrin pg/l 0,1
pesticidy (jednotlivé pesticidy) pg/l 0,1
pesticidy (celkové) pg/l 0,5
PAU (soucet konc. jednotlivych slou¢enin) | pg/l 0,1
THM (soucet konc. jednotlivych pg/l 100,0
sloucenin)

sodik pg/l 200,0
TOC (celkovy organicky uhlik) mg/l 5,0

Navrh nové vyhlasky MZd k jakosti pitné vody bude akceptovat stanovené limitni
hodnoty SR 98/83/EC pro 46 ukazatel zdravotni nezdvadnosti i ukazatelii indikacnich
stim, Ze vnaSich podminkich bude pocet ukazatel rozsifen asi ma 70. Ceska
republika si v této svoji Vyhlasce ponechd navic povinnost stanoveni biologickych
ukazatelll. Jedna se totiz o vyznamny ukazatel charakteru povrchovych zdroja, a praveé
takové v CR tvoii dvé tietiny z celkového objemu vodnich zdrojii vyuzivanych pro
zasobovani obyvatel. Zbyva upozornit na to, ze v SR 98/83/EC je kladen diiraz na
dodrZeni limitl u vystupu ze sité, tedy az v kohoutku u spotrebitele, coz pfinese pro
nas i fadu legislativnich problémi.

O platnosti nékterych limith bude naSe republika jednat s pfedstaviteli Evropské Unie o
tak zvaném pfechodném obdobi, t.j. ptedbéZnym odhadem az do r. 2006. Jde pfedevS§im
o dosazeni limitnich koncentraci na konci vodovodnich fadi pro olovo, 1,2-
dichlorethan, Zelezo, mangan, pfipadné¢ o dal§i ukazatele o jejichz vyskytu dosud
nemame spolehlivé informace.



Proces aproximace legislativy Ceské republiky k zakonnym normam EU probiha.
Novely stavajici Ceské legislativy transponuji ustanoveni komunitarni legislativy do
ceského prava. Pro piehled uvadim oborové pfislusni ¢i souvisejici transponované -
nove¢ piijaté pravni predpisy:

e Zakon 14/1998 Sb, kterym se méni a dopliiuje zakon 138/1973 Sb. o vodach

e Zakon 58/1998 Sb. o poplatcich za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych

e Vyhlaska MZP 47/1999 Sb., kterou se provadi zakon ¢.58/1998 Sb. o poplatcich za
vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych

e Naftizeni vlady 82/1999 Sb., kterym se stanovi ukazatele a hodnoty piipustného
stupné znecisténi vod

e Naftizeni vlady 100/1999 Sb. o ochrané pted povodnémi

e Vyhlaska MZP 137/1999 Sb., kterou se stanovi seznam vodarenskych nadrzi a
zasady pro stanoveni a zmény ochrannych pasem vodnich zdroji

e Vyhlaska MZP176/1999 Sb., kterou se stanovi seznam hrani¢nich vodnich tokd
tvorticich statni hranic

Pfipravovany jsou nasledujici oborové piislusné pravni ptedpisy:

e Novy zékon o vodach (platnost od 01/2001)

e Novy zédkon o vodovodech a kanalizacich (platnost od 01/2001)
e Novy zékon o vefejném zdravi (platnost od 01/2001).

Zavérem

Transpozice SR 75/440/EHS a SR 79/869/EHS do ceské legislativy se projevi u
vodarenskych provozi vymezenim a optimalizaci monitoringu povrchovych zdroja
pouzivanych k vodarenskym odbérim, nov€ pojatymi povinnostmi spojenymi s
ukladanim a zejména s poskytovanim udajii z monitorovani vodarenskych zdroji.
Pozadavky na spravnost a piesnost tdaji jsou v laboratotich zajistitelné diky systému
akreditace. Dal$i z nezbytnosti bude pfijeti fady ak¢nich plana ke zlepSeni situace ve
vodarenskych povodich. Zde se projevi i ucinek transpozice SR 91/271/EHS o ¢isténi
méstskych odpadnich vod a SR 76/464/EHS o vypousténi nebezpeénych latek do
vodniho prostfedi. V souvislosti s témito budou také zpracovavany akéni programy.

SR 98/83/EC klade daraz na dodrzeni limitii u vystupu ze sité, tedy az v kohoutku u
spotiebitele a vyznamné zptisiiuje limity také u nékterych z ukazatell o jejichz vyskytu
nemame dosud spolehlivé informace. Povinnost kontroly kvality vody se povazuje za
splnénou tehdy, jestlize je mozno prokazat, ze nedodrzeni hodnot parametrti podle ¢l. 5
SR jsou zptsobena domacim rozvodnym systémem nebo jeho udrzbou, avSak (!)s
vyjimkou téch zafizeni a podnikl, kde se voda dodava vefejnosti (Skoly,nemocnice,
restaurace ap). Smeérnice rozsifuje monitoring, vyjima z oboru své plisobnosti pouze
zasobovani vodou, které dava v praiméru méné nez 10 m’ pitné vody za den, nebo které
zasobuje mén¢ nez 50 osob, pokud (!) vSak voda neni dodavana jako soucast obchodni
nebo vetejné cinnosti. Dale SR zavadi audit kvality vody.
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