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Uvod

Ptiprava a realizace Projektli podporovanych z EU, které jsou rovnéz zaméieny na
zlep3eni Zivotniho prostiedi v CR, byla zahajena po roce 1989 jako piedvstupni pomoc
kandidatskym zemim EU formou programu Phare, ktery byl zaméfen na podporu
reforem v zemich stfedni a vychodni Evropy, programu ISPA, na pfibliZzeni
kandidatskych zemi EU v okamziku vstupu standardim EU v oblasti infrastruktury
v sektoru dopravy a Zivotniho prostfedi a programu SAPARD, ktery byl ur¢en na
podporu opatieni v oblasti zemé&d¢€lstvi a rozvoje venkova v predvstupnim obdobi. Po
vstupu CR do EU v roce 2004 se rozbéhla piiprava Projektii z oblasti zlep§ovani ZP
podporovanych zejména z Fondu soudrznosti a operaéniho programu Infrastruktura.
Proto v soucasné dobé je jiz mozno vyhodnotit a uvést praktické zkuSenosti
z implementace Projekti podporovanych EU. Cilem tohoto materidlu tedy neni dat
obecné navody na pfipravu, fizeni a realizaci jednotlivych Projektd, se kterymi je
mozno se seznamit na internetovych strankich MMR, MZP, SFZP, piipadné na
nékterych konferencich (1, 2) vénovanych této problematice, ale strucné sezndmit
posluchace s n€kolika redlnymi praktickymi zkuSenostmi, které jim napomohou zvolit
optimalni postupy ptipravy a realizace Projektl a tak se vyhnout pfipadnym problémiim
a obtizim pii vlastni realizaci Projekti. Pfesto povazujeme za ucelné uvést nasledujici
celkovy prehled fonda EU.

1. Strukturalni fondy Evropské unie

Jsou jadrem regiondlni a strukturdlni politiky EU. Zamétuji se na snizovani rozdilt
urovni rozvoje ruznych regionli a snizovani zaostalosti nejvice znevyhodnénych
regiond. Jsou vazany na vlastni podnéty c¢lenskych stati a jejich prostiedky jsou
pridélovany na zdklad¢ narodnich rozvojovych plant. Podpora je poskytovana ve vysi
35 — 75 % prostredk.

1.1  Evropsky fond regionilniho rozvoje (ERDF - European Regional
Development Fund)

Pomoc problémovych regionim zamétena na :

- vytvafeni novych pracovnich mist, mistni rozvoj, malé a stiedni podnikani
- investice do infrastruktury, investice zaméfené na Zivotni prostiedi

- investice do vzdélani, vyzkum a rozvoj

1.2 Evropsky socialni fond (ESF — European Social Fund)

Financovani rekvalifikaci a rozvoje zaméstnanosti:

- Integrace nezaméstnanych, stabilizace a riist zaméestnanosti

- integrace mladych lidi do pracovniho procesu, posileni systému vzdélavani
- Integrace osob vyloucenych z trhu prace, adaptace na primyslové zmény
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1.3  Evropsky zemédélsky a zaruéni fond (EAGGF)

Urc¢en pro podporu ptemény agrarnich struktur a rozvoje venkovskych tzemi.

Zarucni sekce: financovani organizace zeméd¢lského trhu a rozvoje venkova
Podptlirna sekce: - podpora farmareni, podpora mladym farmarim

- kvalita zemédélské produkce, rozvoj venkovské infrastruktury
- podpora investic do cestovniho ruchu, ochrana prostiedi a krajiny

1.4  Finan¢ni nastroj pro usmérnovani rybolovu (FIFG)

Je zaméfen na restrukturalizaci a modernizaci rybarského odvétvi.

2. Fond soudrznosti (Kohézni fond, Cohesion Fund, CF)

Nepatii do soustavy strukturdlnich fondi a neni specificky zaméfen na regionalni
politiku. Poskytuje prostiedky na velké investi¢ni projekty v sektorech zivotniho
prostiedi a dopravy. Navazuje na predvstupni fond ISPA. Pti vyuZiti Fondu soudrZznosti
jsou rozhodnuti pfijimana spole¢né ¢lenskym statem a Evropskou komisi. Minimalni
velikost jednotlivého projektu je 10 mil. EUR.

3. Iniciativy Spolecenstvi

Jsou specidlni podplirné programy financované zrozpoctu strukturalnich fondu, ale
uplatiiované odlisSnym zplisobem. Jednd se o zvlastni nastroje strukturdlni politiky
k feSeni specifickych problémut dotykajicich se celého izemi EU.
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Iniciativa je zaméfena na rozvoj spoluprace mezi ¢lenskymi staty v oblasti projekti:

- vytvareni podminek pro ptistup a navrat na trh prace

- usnadnéni zakladani podniki a rozsifovani zaméstnanosti

- posilovani socidlni ekonomiky, hlavné komunitnich sluzeb

- celozivotni vzdélavani pro diskriminované osoby

- podporu adaptability firem a na strukturdlni zmény a vyuzivani informacénich
technologii

3.2 INTEREG III

Podporuje pteshranicni, mezinarodni a meziregionalni spolupraci vedouci k podpoie
vyvazeného rozvoje a evropské integraci. Je financovana z ERDF.

3.3 URBANII

Hospodaiska a socidlni obnova méstskych oblasti postizenych krizi. CR se neucastni.

34 LEADER+

Rozvoj venkovskych oblasti s dominantni zemédélskou vyrobou.
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4. Strukturalni fondy

Cili Narodniho rozvojového planu bude dosazeno realizaci 5 opera¢nich programd.

4.1 Spole¢ny regionalni operacni program (SROP)

Je zakladnim programovym dokumentem zhlediska moznosti Cerpat finan¢ni
prostfedky pro realizaci méstskych, obecnich a regionalnich projekti.

priorita 1: Regionalni podpora podnikani
priorita 2: Regiondlni rozvoj infrastruktury
priorita 3: Rozvoj lidskych zdroji v regionech
priorita 4: Rozvoj cestovniho ruchu

4.2  Operaé¢ni program ,,Rozvoj lidskych zdroja*
Cilem je dosazeni vysok¢ a stabilni irovné zaméstnanosti.

- priorita 1: Aktivni politika zamé&stnanosti

- priorita 2: Socialni integrace a rovnost prilezitosti
- priorita 3: Rozvoj celoZivotniho uc¢eni

- priorita 4: Adaptabilita a podnikani

- priorita 5: Technicka pomoc

4.3  Operaéni program ,,Primysl a podnikani*
Podpora malého a stiedniho podnikéni.

- priorita 1 : Rozvoj podnikatelského prostiedi
- priorita 2 : Rozvoj konkurenceschopnosti podnikt

44  Operacni program ,Infrastruktura*
Ochrana a zlep$ovani stavu ZP a rozvoj a zkvalitiiovani dopravni infrastruktury.

- priorita 1: Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury celostatniho vyznamu
- priorita 2: SniZeni negativnich dusledki dopravy na ZP

- priorita 3: ZlepSovani evironmentélni infrastruktury

- priorita 4: Technicka pomoc

4.5  Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

Podpora zemédélské prvovyroby a zpracovani zemédé€lskych produktd, podpora lesniho
a vodniho hospodafstvi a zajisténi trvale udrzitelného rozvoje venkova.

- priorita 1: Podpora zeméd¢lstvi, zpracovani zeméd¢lskych produktt a lesnictvi
- priorita 2: Rozvoj zemédé€lstvi, rybolovu a odborné vzdélavani
- priorita 3: Technickd pomoc

Koncipovani obsahu Projektu

Je jednou z nejdilezitéjSich Cinnosti v ramci Projektu, kterda mnohdy mtize rozhodnout
nejenom o rychlosti pfipravy, ale o Uspéchu celého Projektu. Projekt by mél byt od
samého zacatku koncipovan na zaklad¢ variantnich technicko-ekonomickych studii jako
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komplexni feSeni problematiky v dané oblasti a ne jako pouze souhrn dil¢ich
podprojektii ptipravovanych jednotlivymi investory, zpravidla mésty a obcemi, které
v mnoha piipadech maji tendenci fesit pouze bud’ nejpaléivéjsi problémy nebo naopak
vytvafet vystavbou nové technické infrastruktury podminky pro vyhledovou vystavbu
bytového fondu. Nejvyhodnéjsi je, kdyz feSend oblast zahrnuje napt. komplexni feSeni
ucelen¢ho povodi nebo ucelené oblasti zdsobované pitnou vodou, protoze pak je
mnohem jednodussi hodnoceni ekologickych efekti a technicko-ekonomické
vyhodnoceni celého Projektu. Technické feseni Projektu by mélo byt ve shod€ s vysSimi
planovacimi nastroji jako jsou Plan rozvoje vodovodii a kanalizaci tzemi kraje, Uzemni
plany mést a obci, Rozvojové plany kraji a dalsi.

Piedprojektova priprava

V procesu posuzovani a rozhodovani o vhodnosti Projektu pro zatazeni do urcitého
programu se predpokladd, Ze koncipovani obsahu Projektu ptedchazelo zpracovani fady
technicko-ekonomickych studii, studii proveditelnosti, generelli a plant rozvoje, bez
kterych Ize ,,Zamér projektu” a zejména ,,Zadost“ jen obtizné zpracovat. U technicko-
ekonomickych studii se piredpoklada variantni zplsob zpracovani s cilem nalezeni co
nejoptimalngjsiho technicko-ekonomického feSeni. Obecné se pozaduje, aby generely
odvodnéni mést a hydrotechnické vypocCty vodovodnich siti byly zpracovany na
kvalitativni Urovni odpovidajici evropskym zvyklostem s vyuzitim kvalitnich
programovych prostfedkt. Tento pozadavek klade zna¢né naroky nejenom na pracnost
a s tim spojené finan¢ni naroky, ale rovnéz na Cas potfebny pro vypracovani. Soucasti
ptipravy projektt je také provedeni geodetického zaméfeni a inzenyrsko-geologickych
prizkumd.

Projektova priprava

Kazdému stupni pfipravy Projektu odpovida potfebnd minimdlni urovenl zpracovani
projektové ptipravy, kterou miizeme schematicky znazornit takto :

Zameér projektu studie, generely, posouzeni
Zé4dost DUR (dokumentace pro tizemni fizeni)
Zadavaci dokumentace DSP + DPS (dokumentace pro provedeni stavby)

DUR je tieba zpracovavat se znacnym Casovym piedstihem, protoZe nasledné Gzemni
fizeni je zpravidla zélezitosti trvajici nékolik mésicti, n¢kdy 1 roka. Je to zpravidla
zpisobeno nevyjasnénymi majetkovymi vztahy, malou vstficnosti a pochopenim
vlastnikli dotCenych pozemk, nékdy i1 zneuzivanim silné pozice vlastnikii pozemki ke
snaze o ziskani mimotfadnych vyhod. Proto je nanejvys ucelné jiz v rdmci izemniho
fizeni uzavirat smlouvy o budoucich smlouvach pro ziizeni vécného biemene
a neziskdvat pouze souhlasy vlastnikli, které maji niz$i pravni zavaznost. Smlouvy
o budoucich smlouvéch pro ziizeni vécného bfemene snizuji pocet naslednych uprav
technického feseni véetné dopadu do investicnich nékladi.

Posuzovani zadosti o podporu z ptislusného fondu EU je proces, pii kterém se prokaze
kvalita ptfedchozi piipravy. Vyznamnou ¢asti ptipravy je zpracovani financné-
ekonomické analyzy (FEA), ktera prokazuje opravnénost zadosti o finan¢ni podporu.
DSP a DPS jsou zikladnim ptfedpokladem pro zpracovani kvalitni zadavaci
dokumentace stavby (ZDS) dle vyhlagky 239/2004 Sb. Rada investorti piipousti
zpracovani ZDS pouze na zakladé DSP jak z ¢asovych dlivodd, tak i finan¢nich divoda.
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Predpoklada totiz, ze naklady na zpracovani realiza¢ni dokumentace se timto pfenesou
jako uznatelné naklady do faze financovani projektu, kterd je jiz podporovana
z prostiedkl EU. Ukazuje se vSak, Ze vykazy vymér a technické specifikace,
zpracované pouze na zdkladé DSP, nevykazuji dostate¢nou piesnost a uplnost.
Vysledkem je pak skutecnost, Ze nabidky zhotovitelii na realizaci ,,Projektu neobsahuji
vSechny nezbytné naklady na realizaci Projektu a pfi vlastni realizaci Projektu se to
objevi formou vicendkladli. Dle naSich zkuSenosti je pro kvalitni zpracovani ZDS
nezbytné alespon rozpracovat realizacni dokumentaci na troven 60 — 70 %. Pfedpoklad
nebo pozadavek na to, aby uchazec si sam zpiesnil vykaz vymér a technické specifikace
v ramci zpracovani nabidky, je prakticky neredlny, protoZe pro to nema zpravidla
casovy prostor ani dostatek informaci.

Funkce projektanta a konzultanta

Je skuteCnosti, ze v pfipravé Projektl podporovanych EU se funkce projektanta
a konzultanta znacné propojuji a bylo by ziejmé teoreticky nejvyhodnéjsi, kdyby vSechny
potfebné ¢innosti pro objednatele v obdobi ptipravy vykondval jediny subjekt. To vSak
v CR prakticky neni mozné jak zkapacitnich diivodd projektovych a konzultaénich
firem, tak jejich ne plné¢ komplexniho odborného vybaveni. Pfesto je ucelné pocet
spolupracujicich firem na ptipravé jednoho Projektu omezit na nékolik kvalifikovanych
firem. Stav, kdy na pfipravé jednoho Projektu se podili n€kolik desitek projektovych
firem je nezadouci, protoze kazdd firma ma snahu vnést do Projektu prvky své
technické politiky, o které je piesvédCena, Ze je nejlepsi. Bez nekompromisniho
usmérnéni a koordinace jednotlivych zpracovatelli by vsak vysledkem bylo naprosto
nesourod¢ technické feSeni vradmci jednoho Projektu, bez moZnosti logického
vysvétleni, pro¢ tomu vlastné tak je. Urceni jednoho vedouciho subjektu jako
koordinatora vSech ostatnich ve spolupréci s investorem je naprosto nezbytné. Funkce
konzultanta je naprosto nezbytna také v dobé posuzovani zadosti, protoze se Casto
vyzaduje operativni provedeni doplnéni ¢i upravy zadosti.

Realizacni faze projektu

Na uspéSny prubch realizani faze Projektu ma vyznamny vliv kvalita ptedchozi
piipravy, zejména zpracovani ZDS, vybér kvalitniho zhotovitele, spravce stavby
a kvalitni realiza¢ni tym na stran¢ objednatele ve form¢ manazera projektu.

Vybérové rizeni

I kdyz vyberova fizeni jsou uskuteCiiovdna obvykle podle zdkona 40/2004 Sb.
o zadavani vetejnych zakazek, jejich spésnost neni timto 100 % zarucena. Zakladnim
predpokladem je kvalitni ZDS, jejiz vykazy vymeér a specifikace jsou zpracovany na
zakladé DPS, piipadné rozpracované DPS. ZDS musi byt zpracovana v takové formé
a podrobnosti, kterd nepfipusti nejasnosti v konkrétnich nabidkach zhotovitelti v tom,
jaké typy, druhy a technickou troven technologickych stroji a zatfizeni nabizeji, jakou
kvalitu stavebnich dodavek nabidky obsahuji. Vyznamnym faktorem je 1 to, Ze
zpracovani DPS v soubéhu se ZDS umoziuje bezprostfedni zahdjeni stavebnich praci
po ukonceni vyberového fizeni a uzavieni smluvnich vztaht.
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Provadéni projektu

V obdobi fyzického provadéni Projektu je samoziejmosti diraz na kvalitu provadénych
praci. Zpravidla konfrontatnim mistem v obdobi realizace je dodrzeni investi¢nich
nakladl z vybérového ftizeni, spojenych s vicendklady formou vicepraci, které mohou
byt i opravnéné, vynucené redlnym prubéhem vystavby. Pro viceprace je tieba pred
jejich provadénim provadét zmeénova fizeni, dokumentovand zménovymi listy, jejichz
vypracovani provadi zhotovitel, schvaleni provadi objednatel, spravce stavby, generalni
projektant i1 implementani agentura. V kazdém piipadé¢ je tfeba celou agendu
zménovych fizeni vést administrativné oddélené od praci vyplyvajicich z vybérového
fizeni, tak aby bylo mozno v kazdém ¢asovém okamziku mit dokonaly ptehled o vyvoji
celého Projektu z hlediska investi¢nich nakladu.

Vystavba vodovodi a kanalizaci se zpravidla vyznamné dotkne i obCanti Zijicich v dané
obci. Proto je nezbytné obCany trvale informovat prostfednictvim mistni samospravy
o planovaném pribchu vystavby, tak aby se pfedchazelo moznym konfrontacim.

Zavér

Z celkovych nakladt, které je nutno v CR investovat do zajisténi kvalitni technické
infrastruktury, byla doposud realizovana jen mensi ¢ast a vétSina Projekt je a nebo
bude piipravovana v nejblizSich obdobi. Pii pfipravé a realizaci téchto Projektd je
ucelné a jiz mozné vyuzit i zkuSenosti ztuzemskych Projektl, které vychazeji
z konkrétnich podminek existujicich v Ceské republice.
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