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Uvod

Na konferenci VODA ZLIN 2006 byl ptednesen piispévek tykajici se budoucnosti
automatizace v ceském vodarenstvi. M¢l primét $irsi odbornou vetejnost zabyvajici se
vodarenstvim k zamysSleni nad skuteCnym postavenim automatizace a zncho
vyplyvajicim ne zcela uspokojivym stavem. Souhlasnd stanoviska ztad dodavatelil
podilejicich se na dodavkach souvisejicich s vystavbou vodarenskych objektl pfiméla
autory tohoto prispévku k obecnéjsSimu pohledu na tuto problematiku.

V polovin€ minulého roku vySel dlouho oc¢ekavany Zakon ¢.137/2006 Sb. o vetfejnych
zakéazkach (ZVZ). Upravuje samostatné zadavani vetejnych zakazek, samostatné soutéz
o navrh, dohled nad dodrzovanim zakona, podminky vedeni a funkce seznamu
kvalifikovanych dodavateld. Za pomérné kratkou dobu platnosti zdkona o vetejnych
zakazkach neni mozné ocekavat jeho ucinnost vzdy a vSude v plném rozsahu. Presto uz
nyni je mozné jeho pusobeni v zadavani zakazek, vybérovych fizeni a realizaci staveb
z hlediska dodavatelii posoudit. Tento pfispévek si klade za cil poukdzat na nckterad
zptesnéni a novinky v zakoné o vefejnych zakdzkach pravé zpohledu dodavatele
a prispét tak k jeho pozitivnimu ptisobeni na kvalitu vodohospodaiskych staveb.

Zikladni terminologie a zicastnéné subjekty

V tomto ptispévku je pouzivana vyhradné terminologie ze ZVZ. Je vhodné upozornit na
skutecnost, Ze nékteré terminy a slovni spojeni jsou nové. V praci [1] jsou tyto novinky
a zptresnéni v textu prubézné uvadény a vysvétlovany. Zijemcim o spravny vyklad
a lepSi orientaci v mnoZzstvi paragrafii je mozno tuto piilohu rozhodné doporudit.
V nésledujicich odstavcich bude poukdzano pievazné na ty casti ZVZ, vnémz se
vyskytujici terminy s nové definovanym vyznamem nebo novinky tykajici se vyhradné
vodarenstvi a jeho bezprostfednich ndvaznosti. Pro leps$i pochopeni ¢tenafii, ne tak
znalych problematiky, budou také v tomto Clanku v nasledujicich odstavcich velmi
struéné uvedeny zékladni vyznamy pouzitého ndzvoslovi.

Vetejnymi zadavateli podle §2 jsou subjekty nachdzejici se pod vlivem stitu nebo
jiného vefejného zadavatele. Patii sem 1 ty subjekty, které ve Skale svych tieba
1 komercnich ¢innosti plni alespoii jednu vetejnou funkci.

Dotovanym zadavatelem je pouze takova osoba, kterda zadava nadlimitni zakazku na
stavebni prace nebo s nimi souvisejicimi sluzbami z vice jak 50 % hrazenou vefejnym
zadavatelem. Dotovanym zadavatelem se nestava ptijemce vetejné zakazky, pokud neni
zadavatelem ve smyslu ZVZ z jinych dtvodu.

Sektorovy zadavatel je subjekt, ktery vykonava relevantni ¢innost. Do takové ¢innosti patfi
také vodarenstvi bud’ na zaklad¢ zvlastniho ¢i vyhradniho opravnéni nebo pod dominantnim
vlivem vetejného zadavatele. Vetejny zadavatel zadavajici zakdzku souvisejici s vykonem
relevantni Cinnosti postupuje jako sektorovy zadavatel. Prikladem je obec zadavajici
podlimitni vefejnou zakdzku na opravu vodovodni sité, kdy nemusi postupovat podle ZVZ.
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Centralni zadavatel je institut, jehoz prostiednictvim mohou ostatni zadavatelé potizovat
zbozi, sluzby a stavebni prace aniz by organizovali sami zadavaci fizeni a odpovidat za
dodrzeni ZVZ. Centralnim zadavatelem mtize byt jen vefejny zadavatel nakupujici
v zaddvacim fizeni doddvky nebo sluzby na vlastni Gcet s ndslednym piedprodejem,
avsSak bez navyseni ceny. Predpoklada se, Ze centralni zadévani se bude realizovat na
vSech urovnich statni spravy.

Relevantni c¢innosti jsou cinnosti v odvétvich energetiky, vodarenstvi, dopravy,
hornictvi a tézafstvi a poStovnich sluzeb. Z tohoto uplného vyctu je patrno, jaké
vyznamné postaveni zaujima vodarenstvi a jaky ma spolecensky vyznam. Relevantni
¢innosti ve vodarenstvi je nejen produkce vody a provozovéani vodovodni sité, ale 1 jeji
poskytovani a tedy i jeji pouhé vlastnictvi. Znamena to, ze vlastnik vodovodni sité, aniz
ji sdm provozuje, musi podle ZVZ postupovat vzdy kdyz nakupuje na ptiklad jeji
udrzbu v hodnot¢ nadlimitni zakazky.

Relevantni ¢innosti podle ZVZ je i odvadéni odpadnich vod stokovou siti slouzici
vefejné potiebe, ale jen v piipadé poskytuje-li (pravnickd) osoba soucasné i vodovod
slouzici vetejné potiebé. Totéz plati 1 pro obor €isténi odpadnich vod. Na tomto mist¢ je
mozno piipomenout uzkou névaznost, nejen legislativni, oboru vodérenstvi a ¢isténi
odpadnich vod. Jednim z hlavnich spole¢nych prisecikit obou oborii jsou na piiklad
prostiedky automatizace a prenost dat. Je skutecnosti, Ze v obdobi intenzivni vystavby
Cistiren odpadnich vod, charakteristickém pro soucasné obdobi, je pievazné vyuzivano
stavajicich prostiedkli automatizace vodarenskych objektl, kterymi jsou vodarenské
dispecinky. Ty slouzi k pfenosu vybranych provoznich veli¢in z €istiren odpadnich vod
do jiz vybudovanych fidicich a informacnich systému vodarenskych spole¢nosti.

Novinky a zpresnéni zakona ¢. 137/2006 Sb.

Zéasady v §6 jsou vyraznym pozitivnim rysem nové upravy ZVZ. Jsou zduiraznény
pfimo v samotném paragrafu: transparentnost, rovné¢ zachdzeni a nediskriminace.
V dals$ich ¢astech ZVZ jsou na né odkazy. Jejich poruseni ze strany zadavatele vytvari
prostor pro namitky dodavatelll. Prokdzané poruSeni téchto zésad pfedstavuje poruseni
zakona a nasledna opatifeni organti ¢innych v trestnim fizeni.

Vefejna zakazka je podle ZVZ zakéazka realizovand mezi zadavatelem a jednim nebo
vice dodavateli na zdkladé¢ pisemné smlouvy. Novinkou ZVZ je zahrnuti zakazek
mensich nez 2 miliony K¢ také mezi vetejné zakazky. Podle predmétu se vetejné
zakazky déli na dodavky, sluzby a stavebni prace. Dodavkami se rozumi zejména
nakup, najem nebo leasing véci movitych. Stavebni prace jsou v piiloze 3 ZVZ urceny
seznamem stavebnich praci vcetné evropskych sjednocenych kodi CPV. Spolecné
s témito pracemi je mozné nove¢ zadat jako jednu zakazku i souvisejici projektovou nebo
inZzenyrskou ¢innost. To pak znamend, ze bez ohledu na vzajemny pomér hodnot
projekénich, inzenyrskych, stavebnich, ¢i montaznich praci je zakdzkou na stavebni
prace zhotoveni takové stavby. Stejné je zakazkou na stavebni prace nakup dalSich
dodavek ¢i sluzeb, které se stavbou, resp.stavebnimi pracemi piimo souviseji.

Predpokladana hodnota veiejné zakazky (bez DPH) je stanovena vzdy pied zahajenim
zadavaciho tizeni. Novinkou zde je, Ze zadavatel musi uvést podrobnéji vse co do
hodnoty zapocitava. Nadale trva zakaz déleni vefejné zakazky na mensi celky, které by
mohlo vést k uniku zadavatele podle ZVZ. AvSak vetejnou zakéazku, jejiz zadavaci
rezim je zasadné urcen predpokladanou hodnotou celku, 1ze zadat po ¢astech jednomu
nebo vice dodavatelim.Tento zdmér musi byt uveden jiZz v ozndmeni nebo vyzve
o zahdjeni zadavaciho fizeni. Dale musi stanovit, zda je jeden dodavatel opravnén podat
nabidku na vSechny nebo jen nckteré ¢asti (tfeba jedinou) zakazky. Tyto Casti zadava
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v oddélenych zadavacich fizenich, ale v rezimu, ktery odpovida predpokladané hodnoté
vetejné zakazky. To znamend, ze. vychazi z pfedem stanovené hodnoty vSech ¢asti celé
vetejné zakazky.

Pro¢ je obsah predchazejiciho odstavce pro efektivni provoz nové vybudovanych nebo
zrekonstruovanych vodarenskych objekti dilezity? Vytvaii prostor pro uplatnéni
modernich a G¢innych prostiedkl technologie, lokalni automatizace, prostiedkt fizeni
a datovych pienosti z vodarenskych objektt. Tyto prostfedky maji vyznamny vliv na
optimalni funkci vSech instalovanych zatfizeni majici bezprostiedni dopad na celkovou
vysi provoznich nakladt. K tomuto cili se lze ptiblizit postupem podle §98, odst.5.

Vyjimku ze zakona o ZVZ v casti §98, pokud predpoklddana hodnota samostatné
zadavané Casti nepfesdhne stanovenou castku, mize zadavatel zadat jako podlimitni,
pokud celkova hodnota takto zadavané ¢asti nebo Casti neptesdhne 20 % predpokladané
hodnoty celé vefejné zakazky. Zde se vytvaii opét prostor piikladné pro dodavku
prostiedkli méteni a fizeni, fidicitho systému nebo datového pienosu. Tato dodavka na
vodarenskych stavbach ptredstavuje v souCasné dobé v priméru 15 % celkovych
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nakladi. [2] Zjednodusené podlimitni fizeni je noveé zavedeno v ZVZ.

Soutézni dialog umoziuje vefejnym zadavatelim nalézt pfesné vymezitelné technické,
pravni a financni podminky zadani v dialogu s vybranymi z4jemci jesté pied vlastnim
zadanim zakazky. Soutézni dialog zac¢ind oznamenim zadavatele neomezenému poctu
dodavatel. Ti mohou zareagovat zadosti o ucast a prokazanim pozadované kvalifikace.
S vybranymi ucastniky jednd zadavatel podle stanovenych pravidel o vSech aspektech
feSeni pfedmétu budouci zakazky. Jakkoli se mluze zdat takovéto jednani zdlouhave,
nebot’ se vSemi zdjemci mize probihat i oddélené, piesto vytvaii podminky pro
postupné zdokonalovani predlozenych feseni.

K tomuto zptsobu by mohl zadavatel sahnout v piipadech, kdy se rozhodnuti o feSeni
nekteré z Casti zakdzky musi prizplisobit feSenim jiz ve vodarenské spolecnosti
pouzivanym. Castym piipadem jsou opét &asti méfeni a fizeni, lokalni automatizace
a prenosu dat. Soutéznim dialogem by se zde mohlo dosahnout sjednoceni systému
fizeni, minimalizace poCtu typu pfistrojii a zafizeni. To by znamenalo pro odbératele
sniZeni investi¢nich a provoznich nakladi. S touto novinkou nejsou viak v CR zadné
praktické zkuSenosti a navic, podle vysvétleni Evropské komise, nejde o obecné
pouzitelny druh zadavaciho fizeni.

Omezovani poctu kvalifikovanych zdjemct tesi ZVZ jasnéji nez predchazejici.
V ptipad¢ vétstho poctu zdjemct spliujicich soucasné kvalifikaéni predpoklady
kvalifikovanych, mize zadavatel snizit jejich pocet podle miry splnéni ekonomickych,
finan¢nich nebo technickych predpokladi jednotlivych zajemci.

Jednaci fizeni s uvefejnénim podle ZVZ mize byt sektorovym zadavatelem i1 bez
splnéni jakychkoliv podminek pouzito vzdy. Vefejny zadavatel tak mtize postupovat jen
u nakupu sluzeb.Zadavatel miize pfi jednani s uchazeci o jejich nabidkach postupovat
v n¢kolika kolech, ve kterych uchazeci vylepsuji své nabidky. O poctu kol a vyhlaseni
ukonceni jednani rozhoduje zadavatel. V zavéru kazdého vyhotovi protokol a ozndmi
potadi.V pribéhu jednani zadavatel nesmi s vyjimkou nabidkovych cen sdélovat zadné
informace o konkuren¢nich nabidkach. Vetfejny zadavatel je opravnén zadat verejnou
zakdzku v jednacim fizeni suvefejnénim pouze za ptedpokladu splnéni podminek
vymezenych vtomto paragrafu. Vycet predpokladli pro pouziti jednaciho fizeni
s uvetejnénim je taxativni.
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Jednaci fizeni bez uvefejnéni je nejméné naroCny a nejméné transparentni druh
zadavaciho ftizeni. ZVZ stanovuje Ze tento druh fizeni lze pouzit jen v ptipad¢ krajni
naléhavosti, kterou zadavatel nezpisobil. Dodate¢né stavebni prace nebo sluzby, které
neptedvidané vzrostly, a jsou neoddélitelné od plivodni zakazky, mize zadavatel zadat
timto druhem fizeni je-li to nezbytné pro dokonceni zakazky. Jejich objem pfitom nesmi
u vetejného zadavatele prekro€it 20 % ceny plivodni zakazky. Podminky pro pouZiti
jednaciho fizeni bez uvetejnéni jsou vymezeny rovnéz taxativné a takové fizeni by mélo
byt vyuzivano zadavateli jen vyjimecné jako krajni prostfedek zadéani vefejné zakazky.
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Réamcova smlouva predstavuje zasadni novinku rozsifeni moznosti uzavirat rdmcové
smlouvy na vetejné zadavatele. Jde o pisemnou smlouvu uzavienou s jednim nebo vice
dodavateli na dobu ur¢itou. Rdmcova smlouva upravuje podminky jednotlivych dil¢ich
plnéni vlastnich vefejnych zakazek. Vlastni vefejné zakazky na zékladé¢ ramcové
smlouvy muze sektorovy zadavatel zaddvat v jednacim fizeni bez uvefejnéni. Vefejny
zadavatel musi pfitom postupovat podle §§91-92 ZVZ. Pokud rdmcova smlouva je
uzaviena jen s jednim dodavatelem, adresuje zadavatel vyzvu k plnéni. V ptipad¢ vice
dodavatelli se postupuje tak, Ze se zaSle vyzva k plnéni nejprve k ucastnikovi, ktery se
v soutézi o vlastni ramcovou smlouvu umistil na prvnim misté. Zadavatel nesmi ve fazi
podani nabidek jednotlivymi ucastniky jiz hodnotit jejich kvalifikaci.

Dynamicky nakupni systém je dal$im novym postupem pfi otevieném zadavacim fizeni
a je zcela elektronicky. Je urCen pro potfizovani bézné dostupného zbozi, plnéni
dodévek, sluzeb a stavebnich praci na dobu maximalné ¢ty rokd. Po celou dobu trvani
systétmu musi byt dalkové pfistupna zadavaci dokumentace a vSichni zainteresovani
dodavatelé musi mit moznost podat nabidku a prokézat kvalifikaci. Zadani vlastni
vefejné zakazky je zahdjeno zjednoduSenym oznamenim zadavatele. Potom nésleduje
vyzva zadavatele zajemcim zafazenym do systému k podani konkrétnich a zavaznych
nabidek. Nasledné¢ se provadi posouzeni a hodnoceni nabidek standardnim postupem.
Dynamickym nakupnim systémem nelze uzavfit ramcovou smlouvu a nelze si touto
cestou piredem vybrat dodavatele, ktefi budou nésledné vyzvani k nabidce plnéni.
Z projekti realizovanych v ¢lenskych statech EU vyplyvaji Gspory novych metod
zadavani za piedpokladu, ze by byly plné vyuzity vSechny prvky elektronického
zadavani ve spojeni se spoleCnym zadavanim a rdmcovymi dohodami. [3] Ze zakona
viak nevyplyva (bohuzel?) Ceské republice z4dna povinnost dynamicky nakupni systém
zavadét. Zakon zde pouze otevird prostor pro budouci vyvo;j.

Elektronicka aukce (§§96-97) je druhou elektronickou novinkou ZVZ. Ma umoznit
predkladani zlepSenych hodnot aukénich nabidek a sestavovani aktudlniho potadi
uchazect. Aukce je urcena pro zakazky s vycislitelnymi parametry. Nejsou vhodné pro
zakéazky vyzadujici kreativitu a originalitu. Vysledek elektronicka aukce je pro
zadavatele zavazny a nesmi byt jeho rozhodnutim ménén.

Elektronické aukce mohou zadavatel¢ vyuzit pfi pofizovani vSech druhl vetejnych
zakazek, vyjma piipadi vefejnych zakézek na stavebni prace Ci sluzby, jejichz
pfedmétem je plnéni tykajici se prav duSevniho vlastnictvi. Dal§i podrobnosti jsou
v praci [3]. Jejich uvadéni by piekroc¢ilo znaéné ramec ptispévku. Navic se zda, ze
elektronické aukce v dohledné dob¢ nebudou do stavajici praxe zavadény.

Zahajeni ftizeni (§§26, 86-88, 146-147) ukladad zadavateli nyni zdkon ZVZ odeslanim
oznameni nebo vyzvy o zahajeni zaddvaciho fizeni na odpovidajicim formulafi k uvefejnéni
zpusobem ur¢enym druhem zakazky. Novinkou je piimé pouziti formulait z nafizeni
Evropské komise.Vinou rozdilné terminologie vyZaduje jeji pochopeni dalsi vyhlaSku
MVR.U Kklasickych ptedbéznych oznameni ptinasi ZVZ zjednoduSeni v tom, Ze musi byt
provedena jen v ptipadé€ zkraceni lhiity podani nabidek pod minimum uvedené v zékong.
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Pro ozndmeni o zahijeni zadavaciho fizeni na nadlimitni vefejnou zakazku je zadavatel
povinen pouzit jednotny formuldf pro uvefejiiovani oznameni a vyhlaSeni v Ufednim
véstniku Evropské unie. Pro podlimitni verejné zakazky pouziva vefejny zadavatel na
narodni trovni obdobny formuladf.V piipad€ vetejnych zakazek na stavebni prace budou
uvetejiiovany formou predbézného ozndmeni pouze nadlimitni vefejné zakazky. Pro
uverejiiovani vyhldSeni na ndrodni Urovni je vyuzivan informacni systém o vefejnych
zakazkach dle § 157 ZVZ. Podrobny postup pro piimé odeslani vyhlaseni Utadu pro tiedni
tisky Evropskych spolecenstvi a jeho néleZitosti jsou uvedeny na internetové adrese.

Lhity ptedstavuji v ZVZ velkou zménu oproti dosavadni Gpravé. Zadavatelim je zde
uloZzena povinnost poskytnuti dostatecné lhity dodavatelim ke zpracovani nabidky
nebo zadosti o ucast a shromazdéni kvalifikacnich dokladd. VesSkeré lhlty urcené
vefejnym zadavatelem musi byt stanoveny s ohledem na predmét vetejné zakazky. ZVZ
nové zavadi pojem zaddvaci lhita, po kterou jsou dodavatelé¢ po kterou jsou uchazeci
vazani svymi nabidkami a jsou povinni poskytnout soucinnost k uzavieni smlouvy.

V celém zakon€ je obecné preferovana elektronickd forma komunikace z divodu
zkraceni jednotlivych lhiit. Pro uskute¢néni procesu sestavajiciho se z nasledného
posouzeni a hodnoceni nabidek a pro rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky
nestanovi zakon jakoukoliv maximalni lhiitu. Podstatnou odlisnosti je skutecnost, ze
lhiita pro podani nabidek v uz§im fizeni a v jednacim fizeni s uvefejnénim muze byt
stanovena na zakladé¢ dohody sektorového zadavatele se vSemi zdjemci. V pripade
podani spolecné nabidky vice dodavateli se na dodavatele podavajici spolecnou nabidku
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pohliZzi jako na jednoho uchazece.

Zadavaci podminky a dokumentace obsahuji veskeré pozadavky zadavatele. Jsou to
soubor dokumentti, udaj, pozadavkil a technickych podminek vymezujicich predmét
vetejné zakdzky, za jejiz spravnost odpovidad zadavatel, aniz by ZVZ stanovil jejich
minimalni obsah. Patii sem i zptisob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii. Bez
nahrady byla totiz zruSena vyhlaska ¢.240/2004 Sb.upravujici metody hodnoceni podle
ekonomické vyhodnosti.

Zadavatel mize jako dosud v zaddvaci dokumentaci po uchaze¢i pozadovat uvedeni
casti zakazky zadané subdodavateliim. Nové ma zadavatel pravo pozadovat na uchazeci
uvedeni identifika¢nich udaji subdodavatelti a také to, ze n€kterd cast zakdzky nesmi
byt plnéna subdodavatelem. Zadavatel ale nesmi ucast subdodavatell na zakazce zcela
vylouc¢it. Nabidku mtze podat pouze uchazec, ktery pozadal zadavatele o dokumentaci.
ZVZ usiluje o to, aby zadavaci dokumentace byla pfistupna dodavatelim v otevieném
fizeni a zjednoduseném podlimitnim fizeni elektronickymi prostfedky od samotného
zahajeni zadavaciho fizeni. V ptipad¢ nejasnosti mohou dodavatelé predlozit zadavateli
pisemnou zadost o poskytnuti dodate¢nych informaci k zadavacim podminkam.

DalSi ¢asti zakona ¢. 137/2006 Sb.

V praci [1] jsou pro uvedeny, véetné jejich obsahlého vykladu, dalsi ¢asti ZVZ:
Nabidka, Kvalifika¢ni ptedpoklady a jejich prokazovani, Seznam kvalifikovanych
a systém certifikovanych dodavatelt, Jistota, Otevirani obalek, Posouzeni a hodnoceni
nabidek, ZruSeni zaddvaciho fizeni a Namitky dodavateli. Pfedstavuji v souhrnu obsahly
a zasvéceny vyklad ZVZ spolu s dopliiujicim komentafem. Jejich uvedeni pro znaény
rozsah neni v tomto pfispévku mozné.
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Zavér

Novy ZVZ vytvati ptiznivéjsi prostiedi pro dodavatele casti technologické, méteni
a regulace, lokalniho fizeni a datovych pfenosti u nové budovanych vodarenskych
objektli. ZVZ predstavuje ve srovnani s predchazejicim zakonem moznost Zadouciho
udrzeni a zlepSeni kvality vodohospodarskych staveb. Bez nahrady byla zrusena

vyhlaSka upravujici metody hodnoceni podle ekonomické vyhodnosti. ZVZ preferuje
elektronicky zpisob komunikace mezi ucastniky v budoucnosti.
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