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Uvod

Vodarenstvi, ale 1 celé vodni hospodafstvi, zeyména pak obor vodovodl a kanalizaci patii
do vetejného sektoru, segmentu technické infrastruktury. Zahrnuje jak sluzby adresné, napft.
zasobovani pitnou vodou, tak i sluzby neadresné, napt. neskodné odvadéni srazkovych vod
z vefejnych ploch a z extravilant obci. Je tedy na jedné strané mozné stanovit cenu téchto
produktt (vyrobkl a sluzeb) v ndvaznosti na ndklady. Na druhé stran¢ zde hraje roli fada
obtizn¢ meéftitelnych a pfiraditelnych aspektli, coz vede k solidarizaci téchto nakladd, resp.
jejich pokryti z trzeb za adresné a dobfe kvantifikovatelné produkty. Ve vodarenstvi jsou
naklady az na zanedbatelné vyjimky vesmés adresné. Naklady na rozvoj infrastruktury vsak
v soucasné dobé nemohou byt v plném rozsahu zahrnuté do cen, a to kvili socialni
piijatelnosti cen. Zustavaji tedy rozvojové investice pifevazné doménou vetejné spravy,
potazmo vefejnych financi. Kriteria pro poskytovani podpory z vefejnych financi se vSak
vyvijeji, lze Tici, ze jednak reaguji na dosavadni zkuSenosti, jednak jsou prilezitosti, aby
mohly byt uplatnény né&které regulacni prvky, které nemaji oporu v legislative.

Cilem této stati je upozornit na vlivy na ceny produkti v oboru vodovodt a kanalizaci ze strany
zavadéni a realizace regulacnich opatieni, ochrany spotiebitele a z4jmli zivotniho prostiedi.
Z druhé strany stoji zajmy soukromych, prevazné provozovatelskych subjektii, které maji
rovnéz své opravnéni. Z metodického hlediska byly vyuzity vysledky priizkumu prostredi
v Ceské republice v obdobi od roku 2001 do soucasnosti. Dostupna data byly doplnéna
z firemnich podkladii a literatury a pouzity byly v nezbytném rozsahu odborné odhady.

Poznatky
V poslednim desetileti vstoupily do vodarenstvi v Ceské republice globalni koncerny. Vnesly
do oboru urcitou dynamiku, az agresivitu, tlak na ekonomickou efektivnost, ale i jiny pohled na
fizeni oboru. Tento trend stale trva a bude zifejmé pokracovat i v budoucnu. Komplementem
tohoto vyvoje by mélo byt 1 pokracovani vyvoje v oblasti motivace, kvalifikace a stabilizace
vefejné spravy, zejména komunalni politiky. Vyspé€lé obce, mésta a jejich svazky mohou hrat
nadale stdle vyznamnéj$i roli, zatim co jejich jina ¢ast mize na vodarenstvi v podstaté
rezignovat. Mizeme tedy oCekavat na jedné stran¢ koncentraci organizacnich struktur, na druhé
stran¢ jejich diverzifikaci a zachovani riiznorodych vlastnickych i organiza¢nich forem. Existuje
urcita snaha vetejné spravy, jak celit tlaku globalnich koncernti, které se netaji tim, ze jejich
cilem je (v monopolnim prostfedi) zisk minimalné¢ 10 % znékladi (spiSe vSak vice). Proti
z4jmim privatnich vlastnikd stoji zejména obce, jejichZ zdjmem prevdzné je minimalizovat
cenu a tedy 1 zisk. Jejim projevem je cilend zakonna regulace, coz vsak téz vyzaduje dalsi
naklady. Zminéné naklady na regulaci spocivaji v podstaté na tfech principech:

- pofizovani, shromazd’'ovani a predavani informaci pro vefejnou spravu

- ochrana spottebitele, resp. uzivatele vodohospodarskych produktii

- harmonizace prostfedi s Evropskou unii, zejména s environmentalnimi zajmy.
Principieln€ je mozné tyto naklady pokryvat z verejnych financi, avSak z divodu politickych neni
konsensus na tom, aby danova zatéz rostla nad nejnutnéjsi miru. Proto je snaha tyto naklady
zahrnout do ceny produktl prostfednictvim pravnich nastroji. Tak jsou zavadény povinnosti,
které umoziuji vyhovét jak regulacnim, tak 1 harmonizacnim zajmuam.

15



V obdobi od r. 2001 byly vydavany, event. postupn¢ zavadény do praxe vyznamné zakony
z oblasti vodniho hospodarstvi a k nim sada provadécich vyhlasek. Jsou to vesmés pravni
normy, které odpovidaji podminkam kompatibility s piedpisy Evropské unie. Naroky na
rozsah a jakost praci spojenych s provozovani vodovodu a kanalizaci stale rostou, mnohdy
jde o zcela zasadni zmény. Nové vydané piedpisy zavadeji nékteré bezprecedentni tkony,
sledovani (monitoring), evidenci, vyhodnocovani, planovani a kontrolu, jakoZz i zpftisiuji
naroky na jakost produkta.

To ma nezanedbatelny ekonomicky dopad a klade vyssi pozadavky na vybaveni, kvalifikaci
a nékdy 1 pocty personalu i v oboru vodovodl a kanalizaci, a to zejména v jeho provozni
oblasti, ale i na stran¢ vetejné spravy. Z tohoto hlediska je pochopitelné, ze je nutno
postupné analyzovat tyto zmény a promitnout ziskané poznatky do provozni praxe i do
strategickych dokumenti odbornych firem, piipadné i vefejné spravy.

Z metodického hlediska byly v ramci oboru voleny pfistupy, které skytaly Sanci racionalizovat
podobu predpist jiz v dobé jejich vzniku. Proto byla ze strany odbornych firem a profesnich
sdruzeni poskytovana odbornd stanoviska k navrhiim, pfisluSni specialisté se aktivné zic¢astnili
prace odbornych komisi v ramci odbornych sdruZeni na platformach odbornych spolecnosti a na
specielnich odbornych akcich. Po vydani legislativnich norem nasledovala faze studia
a vyjasiiovani pozadavk, které z nich vyplynuly. Proto byly pofadany seminate jak ustfednimi
organy, tak i autory jednotlivych norem.

Situace se vSak nadéle vyviji. Dal$i zmény Ize ocekéavat v souvislosti s dalsimi zménami
pravnich norem a vydavanim provadécich predpist. V dalSim textu jsou uvedeny poznatky
k datu 1. 4. 2006.

Z kapacitnich a casovych divodi nebylo zatim mozné zpracovat dopady zmén v oblasti
energetiky a v oblasti pracovné-pravni. To bude figurovat mezi tématy pro dalsi analyzy.

Vychézi se ze stavu znalosti a informaci v bieznu 2006. V této dobé bylo moZzno relativné
presngji kvantifikovat dopady v oblasti poplatki. Ostatni naklady postupné nabihaji, takze
se budou nadale upfesiiovat. Neni vylouceno, ba je témét pravdépodobné, ze vzniknou jeste
dalsi kvantifikovatelné naklady spojené s vydanim a nabéhem platnosti dalSich provadécich
ptedpist, jakoZz i implementacnich zdmérii spojenych s aplikaci legislativy Evropské unie.

Tab. ¢ 1. Odhad zvySent nékladii v diisledku nové legislativy v K¢/m? pitné a odkanalizované vody.

Obdobi 2001-3 |Obdobi 2004-5 ‘
Revize ochrannych pasem vodnich zdroji, nahrady za
omezeni uzivani nemovitosti 0,80 - 2,60 0,85-2,85
Poplatky za odbér podzemnich vod 1,00 - 2,70 1,00 -2,70 ‘
Monitoring vodnich zdrojt 0,02 - 0,05 0,02 - 0,06 ‘
Poplatky za vypousténi odpadnich vod 0,10-0,30 0,10-0,45 ’
Administrativni naro¢nost 0,90 - 1,40 1,00 - 1,60 ‘
Majetkova a provozni evidence 0,10-0,15 0,05-0,10 ‘
Kontrola jakosti pitnych vod 0,05-0,10 0,07-0,14 ’
Likvidace kalt 0,20 - 0,80 0,20 -1,00 ‘
Kanaliza¢ni tady 0,10-0,15 0,05-0,10 ‘
Aktualizace provoznich fadi vodovodi 0,10-0,15 0,06 -0,10 ’
Realizace implementacnich programa* 0,90 - 2,80 1,00-4,10 ‘
celkem 4,27 -11,20 4,40 —13.20 ‘

* zavisi na rychlosti implementace a jeji financni podpote, mize byt i vyssi a v dalSim obdobi

nadale poroste.
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Je ziejmé, ze dopad téchto neopomenutelnych vlivi na cenu kone¢ného produktu je
vyznamny a piedstavuje cca 10 az 25 %. To se muze promitnout i do dalSiho poklesu
poptavky a tak neptiznivé ovlivnit efektivnost provozovanych systémd.

Diskuse
Vidime tedy, Ze dopad regulace, ochrany spotiebitele a harmonizace oboru (tedy v souhrnu
aktivity vefejné spravy) mtze byt svym dopadem do ceny produktu fadové srovnatelné se
ziskem, ktery ocekava soukromy subjekt poskytujici v oboru své sluzby.
Podivejme se tedy na to, jaké ma piednosti a slabiny jeden i druhy tlak do cen v oboru
vodovodi a kanalizaci.
Prednosti aktivit vefejné spravy :
- omezeni monopolniho chovani
- ucinny tlak na ochranu zivotniho prostredi
- podpora rozvoje infrastruktury
- ohled na socialn¢ tnosné ceny, solidariza¢ni princip
- kompetence v oblasti pravni podpory vefejnych zajmi
Slabiny z hlediska aktivit vefejné spravy:
- omezené¢ financni prostfedky, jejichz objem doposud vzdy nepokryva nejen
poptavku po nich, ale ani objektivni potieby
- tendence neakcentovat efektivnost fizenych procest
- politicka objednavka
- nachylnost k lobistickym praktikam, riziko korup¢niho prostiedi
Prednosti soukromého sektoru:
- tlak na efektivnost fizenych procest
- schopnost ziskat a zaplatit Spickové specialisty a manazery
- dynamika, rychlé zavadéni poznatk zlepSujicich efektivnost
- potencialni moznosti ptistupu k finanénim zdrojim, avsak soucasné vétsi opatrnost
pfi rozhodovani o investicich
Slabiny soukromého sektoru:
- omezen¢jsi vnimani socialnich souvislosti
- snaha maximalizovat zisk a pouzit ho mimo obor, mnohdy i mimo tizemi statu
- niz8i motivace k ochran¢ zivotniho prostiedi
- pfrevaha expanznich, pfip. globalnich zajmt nad regionalnimi

Dale je vhodné se zamyslet nad tim, jaké mohou byt synergické efekty shora uvedenych
vlivl. Vychazime — li ztoho, Ze obvykla cena produktli oboru vodovoda a kanalizaci
(vodné a sto¢né) se prilis nelisi od intervalu cca 45 — 50 K¢/m3, mizeme dojit k nazoru, ze
v piipadé¢ kumulace mohou jiné nez nevyhnutelné nutné zatéze ceny (regulace + zisk)
dosahovat 20 az 40 %. To je velmi vyznamny podil, 1 kdyZz jist€ jde spiSe o teoretickou
moznost nebo o ptipad neptiznivé shody okolnosti. V kazdém piipad¢ vyvstava otazka, zda
masivni regulace je efektivnim ndstrojem udrzeni piijatelnych cen a zda mu na druhé strané
nebrani prilis téz vysoka ocekéavani privatnich subjekta.

Jako urcitou poznamku na okraj je mozno uvést, ze v ramci analyz prostiedi ve vodarenstvi
Ceské republiky ze strany evropské komise byla expertni skupinou konstatovana
nevyhovujici ochrana spotiebitelti a vlastnikii technické infrastruktury proti monopolnimu
chovani globalnich koncernti. To bylo i ditvodem k pozastaveni nékterych dotacnich podpor
do rozvoje vodohospodarské infrastruktury. V zajmu objektivity je vSak nutno dodat, Ze
expertni skupina analyzovala pfevazné pouze smluvni vztahy mezi vlastniky a provozovateli
infrastruktury a nepftihlizela k tomu, ze Ceska legislativa fesi nékteré problémy na urovni
zdkonli a jejich provadécich predpist, takze by bylo nadbytecné jesté¢ tyto ochranné
a regula¢ni mechanizmy duplicitné zajistovat smluvné. V tomto smyslu byla Evropska
komise, resp. jeji vykonné struktury informovany ministrem pro mistni rozvoj, ktery je
gestorem téchto vztahti za Ceskou republiku. Vyjednavani nebylo v dobé psani této stati
(prosinec 2006) uzavieno.
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Dalsim vystupem ze shora uvedenych tuvah a analyz je poznatek, ze u vetfejné prospésné
sluzby charakteru piirozeného lokalniho monopolu je velmi obtizné méfit jeji efektivnost
tradi¢nimi ekonomickymi ukazateli, jako napt. zisk, navratnost investic, produktivita,
rentabilita apod. Tyto osvédCené parametry maji nepochybné sviij vyznam, je nutné je
sledovat, ale nelze je precenovat. Hlavnim meéfitkem by méla bat dostupnost poskytované
sluzby, a to jak dostupnost technicka, tak i socialni.

Podil obyvatel zasobovanych z vodovodti pro vefejnou
potiebu
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Graf ¢. 1. Technicka dostupnost zasobovani pitnou vodou v Ceské republice.

Diagram €. 1 ndm ukazuje, ze pies veskeré problémy dostupnost zasobovani pitnou vodou
v Ceské republice roste. To miizeme povaZovat za piiznak toho, Ze doposud ani zvysujici se
regulace, ani tlak na zisky privatnich subjektti nemaji rozhodujici vliv na plnéni zdkladniho
poslani systému, a to umoznit jeho vyuzivani co nejvétSimu podilu obyvatelstva statu.
Naproti tomu musime pfihlizet k tomu, Ze specifickd potteba vody klesla za obdobi od roku
1989 do roku 2004 ze 171 litri na osobu za den na 102 litri na osobu za den, cozZ se blizi
hranici hygienického minima. Pfihlédneme-li k tomu, ze se jedna o cCisla vyjadiujici
celostatni pramér, muze statisticky vyznamné v nékterych lokalitaich spotieba vody pod
hygienickou normu (cca 90 1 na osobu za den) klesnout. Na druhé strané tato Cisla
nezobrazuji efekt substituentu, tj. vyuZzivani vlastnich zdroji vody 1 tam, kde dostupnost
vodovodu pro vetejnou potrebu existuje.

Zavér

Je mozno konstatovat, ze dosavadni praktiky v oblasti regulace na strané jedné a privatizace
na stran¢ druhé neporusily zdsadnim zptisobem vyuzivani systémti vodovodl pro veifejnou
potiebu v Ceské republice, aviak tyto vlivy jsou vyznamné a pokradovani dosavadnich
trendi by mohlo rovnovazny stav porusit.
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