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Uvod

PredloZeny prispevok sa venuje aktudlnemu stavu zasobovania vodou v SR a moZnostiam
jeho udrzatelnému rozvoja. Clanok uvadza vyvoj zabezpedenia zasobovania vodarenskymi
prevadzkovymi spolo¢nostami v zmysle zaviazkov vo¢i EU, pojednava o podmienkach
regulacie ceny vody v SR, o rovnovahe socialneho aspektu, zivotnej tirovne a ekonomicke;j
efektivnosti prevadzkovych spolo€nosti. Uvedeny je tieZ aktualny spotrebny koS, ktory
zahfia vsetky tovary a sluzby kupované obyvatel'stvom za Gc¢elom spotreby.

Zasobovanie miest a obci v SR

Na Slovensku je v sucasnosti z verejnych vodovodov zasobenych 85 % obyvatel'stva.
Z celkového poctu 2882 obci ma vybudovany alebo ¢iastocne vybudovany vodovod
2172 obci; v 110 obciach je vodovod rozostavany; bez verejného vodovodu zostava 710
obci. Bez vybudovaného vodovodu su prevazne menSie obce s poctom obyvatelov od
200 do 2000. Pokrytie zasobovania obyvatel'ov z verejnych vodovodov v jednotlivych
krajoch je vel'mi rozdielna a pohybuje sa od 76,2 do 95,5 %.

Slovenskéa Republika sa po vstupe do EU zaviazala splnit’ environmentalne limity tnie
a zvysit' Groven zasobovania obyvatel'stva pitnou vodou, odkanalizovania a Cistenia
odpadovych vod. Povinnost’ zabezpecit’ zasobovanie a odkanalizovanie presla v zmysle
zdkona o obecnom zriadeni na obce a mestd. V roku 2003 bol ukonceny proces
transformécie byvalych Statnych vodarenskych spolo¢nosti na akciové spolocnosti,
ktorych vlatnikmi sa stali mestd a obce. Z 5-tich vel’kych Statnych spoloc¢nosti sa stalo
8 akciovych spolocnosti, ktoré v sucasnosti prechddzaju d’al'Sim vyvojom. Zacali sa
delit’ vertikalne 1 horizontalne, to znamena ze sa rozdelili teritoridlne na viacero
majetkovo-prevadzkovych subjektov, alebo sa zalozenim dcérskej spolo¢nosti roz¢lenili
na prevadzkovia amajetkova spoloCnost. Vyvoj iSiel eSte dalej predajom
prevadzkovych spolo¢nosti sikromnym zahrani¢énym spolo¢nostiam. V sucasnosti na
Slovensku vodovody a kanalizacie prevadzkuje 14 velkych vodéarenskych spolocnosti.
Z nich Styri st len Cisto prevadzkové spolocnosti bez infrastruktirneho majetku a tri
z nich maji majetkovl spoluticast’ zahrani¢nych partnerov (Veolia Environmental Water
2x a Suez Environnement). Tieto vel'ké spolocnosti pokryvaju cca 85 % zdsobovanosti
a odkanalizovania v SR. Ostatok zasobovania a odkanalizovania zabezpecuju malé
sukromné spolocnosti, alebo priamo obecné urady. Prevadzkovanie vodovodov
a kanalizacii je podmienené ziskanim odbornej sposobilosti v zmysle zakona
o vodovodoch a kanalizaciach €. 442/2002 Z.z. v zneni neskorsich predpisov.

Rozvoj zasobovania vodou v SR

Ministerstvo Zivotného prostredia SR ako gestor vodného hospodarstva vypracovalo dva
rozhodujuce planovacie a koncepéné materidly a to Koncepciu vodohospodarskej politiky
do roku 2015 a Plan rozvoja verejnych vodovodov a verejnych kanalizicii pre Gizemie
Slovenskej republiky. Plan rozvoja verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii pre
uzemie SR je ramcovym dokumentom na usmernenie pripravy, planovania a realizacie



verejnych vodovodov a verejnych kanalizicii na tzemi SR. Smeruje k naplneniu
poziadaviek kladenych na oblast’ verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii eurdpskou
a narodnou legislativou. Cielom tohto planu rozvoja je analyzovat podmienky na
zabezpecenie zasobovania pitnou vodou, efektivneho odvadzania a Cistenia odpadovych
vod bez negativnych dopadov na Zivotné prostredie a ramcovo aj stanovit’ podmienky na
jeho realizéciu. Plan rozvoja je v sulade so zakladnymi strategickymi materialmi vratane
Koncepcie vodohospodarskej politiky SR do roku 2015.

Prijatim zakona ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a zdkona ¢. 442/2002 Z. z. o verejnych
vodovodoch a verejnych kanalizaciach bola ukoncend reforma zasadnych zékonov
vztahujucich sa k vode. Vodny zakon taxativnhe vymedzil kompetencie niektorych
ministerstiev k vode a sucasne stanovil i Struktiru a poésobnost’ vodopravnych organov.
Transpoziciou poziadaviek smernice €. 2000/60/EHS, ustanovujiicej ramec posobnosti
spolocenstva v oblasti vodnej politiky (Ramcova smernica o vode) do vodného zakona, boli
polozené zaklady stistavnej a trvalej koncepénej ¢innosti - vodné planovanie, ktora napiia
tiez viziu udrzatel'nosti vodnych zdrojov prijati na 2. svetovom fore o vode v Haagu.

Koncepcia rozvoja verejnych vodovodov a kanalizacii do roku 2015 pocita so zvySenim
poctu obyvatelov zasobovanych z verejnych vodovodov o cca 613 tis., ¢im sa podiel
zasobovanych obyvatel'ov zvysi zo sucasnych 85 % na viac ako 90 %. Na zabezpecenie
navrhovaného rozvoja je potrebné dobudovat privody vody z existujucich zdrojov vody
do spotrebisk, vodovodné siete v obciach, akumula¢né priestory na zabezpecenie
plynulej dodavky pitnej vody a vodné zdroje. Podl'a vladou schvéaleného Planu rozvoja
verejnych vodovodov a kanalizécii si investicie realizované do roku 2015 vyziadaju
147.625 mil.Sk. Na zabezpecenie uloh spojenych so zdsobovanim vodou to predstavuje
53.728 mil. Sk. Oblast’ kanalizacii si vyzaduje zvySok investicii, pricom z tychto je
60 mild. potrebné vynalozit’ do roku 2010.

Na financovanie strategickych cielov sa uvazuje s vyuzitim finanénych prostriedkov
zo §tatnych zdrojov, zdrojov vlastnikov, fondov EU, uverov a pod. Vychadza sa pritom
z potreby naplnenia priorit vystavby vodovodov stanovenych planom, investiénych
zamerov jednotlivych vodarenskych spolocnosti a doteraz schvélenych projektov
spolufinancovanych z fondov EU.

Trvalo udrzatel’ny rozvoj

Zasobovanie obyvatel'stva pitnou vodou, odvadzanie a Cistenie odpadovych vod su
zakladnym predpokladom pre kvalitu 'udského zivota a ochranu zivotného prostredia.
Existencia vodohospodarskej infrastruktiry je sucasne predpokladom dalSieho
socialneho i ekonomického rozvoja na miestnej, regionalnej, Statnej i globalnej trovni.
Trvalo udrzatel'ny rozvoj (TUR) je taky rozvoj, ktory umoznuje uspokojovanie potrieb
sucasnych generacii bez toho, aby boli ohrozené naroky buducich generacii na
uspokojovanie ich potrieb. O TUR sa zacalo hovorit na medzinarodnej urovni
v suvislosti s ¢erpanim obnoviteI'nych ineobnovitelnych zdrojov energie v druhej
polovici minulého storocia. V roku 1992 sa konferencia o Zivotnom prostredi v Rio de
Janeiro zamerala na vSeobecné otazky hospodarskeho, socidlneho a environmentalneho
rozvoja aprijala Agendu 21.storo¢ia ako zdkladné vychodisko. AGENDA 21 sa
nasledne zacala uplatiovat’ v podmienkach vac¢Siny organov a organizacii v systéme
OSN ale aj inych organizaciach. Zasady atrendy trvalo udrzatelného rozvoja sa
uplatnili v ramci energetiky, dopravy, polnohospodarstva, priemyslu a vodného
hospodarstva. Voda sa pritom povazuje za regionalny zdroj (na rozdiel napr. od dreva
alebo energie) a tak jej spotrebu a dostupnost’ je potrebné vyhodnocovat’ na regionalne;j
alebo miestnej urovni. Eurdpska iniciativa podpory vodohospodarskej infrastruktary
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prislabila v roku 2003 v japonskom Kjoéte na 3. svetovom fére o vode (po Marakesi
v 1. 1997, av Haagu v r. 2000) malo vyvinutym krajindm investicie vo vyske
1,5 miliardy EUR. Pre vyuzivanie tychto zdrojov Europskej unie prijala vlada SR
narodny strategicky referenény rdmec. Na roky 2007 — 2013 bol sformulovany
strategicky ciel: ,,Vyrazne zvysit' do roku 2013 konkurencieschopnost’ a vykonnost
regionov a slovenskej ekonomiky a zamestnanost’ pri reSpektovani trvalo udrzateI'ného
rozvoja“. Cerpanie tychto financii je samozrejmé mozné len po preukéazani efektivnosti
investovania do rozvoja vodohospodarskej infrastruktiry, o nie je len ekonomicky
problém, ale aj problém sociadlny aenvironmentalny. Environmentdlny ziujem sa
sustred’uje na udrzatelnost’ vodnych zdrojov a socidlny aspekt je dany dostupnostou
a unosnostou ceny vody pre obyvatel'stvo. Cena vody a kipyschopnost’ obyvatel'stva st
na opacnych stranach vah azda sa, Ze ich existencia md samoregulacné vlastnosti.
I napriek tomu $tat musi plnit’ funkciu reguldtora aj pre takyto typ monopolu akym
vodarenské spolocnosti su.

Cena vody

Funkciu regulatora cien v elektroenergetike, plynarenstve, zasobovani teplom a aj vo
vodnom hospodarstve plni Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO) v SR. Jeho
ulohou je regulovat’ ceny v prostredi, kde chyba konkurencia a vyrobcovia by mohli
zneuzivat’ svoje dominantné postavenie svojvol'nym urovanim cien.

Rozsah a Struktaru opravnenych nakladov, spdsob urcenia vySky primerané¢ho zisku
a podklady na navrh ceny su uverejnené vo Vynose URSO &. 23/2006, ktorym sa
ustanovuje rozsah cenovej regulacie za vyrobu, distribuciu a dodavku pitnej vody
verejnym vodovodom a za odvedenie a Cistenie odpadovej vody verejnou kanalizaciou.
Pod pojmom regulovany subjekt sa rozumie fyzicka alebo pravnickd osoba
vykonavajuca prevadzkovanie verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii, na zaklade
udelen¢ho zivnostenského opravnenia, pre ktoré sa vyzaduje splnenie poziadaviek na
odborni spdsobilost’ na prevadzkovanie verejnych vodovodov alebo verejnych
kanalizacii podla osobitnych predpisov (zékon ¢. 442/2002 Z.z. o verejnych
vodovodoch a verejnych kanalizdciach). Reguldcia ceny je zalozend na urceni
opravnenych nakladov a primeranej miery zisku. Regula¢ny urad sa pritom snazi
opierat’ o benchmarkingové porovnania ukazovatel'ov regulovanych subjektov danych
miestnymi podmienkami prevadzkovania, technickymi parametrami sieti a pod.

Ceny za vyrobu, distribiciu a dodavku pitnej vody (vodné) v SR na rok 2007 boli
stanovené¢ jednotnou metodikou pre vsSetkych odberatelov v podsobnosti kazdej
vodarenskej spolo¢nosti. Priemerné vodné bez DPH je 24,53 Sk/m’, zniZenie oproti
r.2006 je v priemere o 4,2 %. Vodné v jednotlivych prevadzkovych spolo¢nostiach sa
pohybuje v rozpiti od 18,90 do 29,90 Sk/m3 bez DPH. Vyska vodného spolu so
stoénym pre domacnosti na rok 2007 predstavuje v priemere 46,0 Sk/m’.

Vo vyjadreni spotrebného kosa pre Slovensko vodné a sto¢né v rodinach za rok 2006 na
Slovensku predstavovalo 1,4%. Spotrebny koS je subor tovarov a sluZieb, ktory
vyjadruje rozsah a Struktaru typickej spotreby v prevaznej vacSine domacnosti. Ku
kazdej poloZzke spotrebného koSa je uréend véha, ktoréd je proporcionalna jej relativnej
dolezitosti vo vydavkoch spotrebitelov. Spotrebny koS teda zahfiia vsetky tovary
a sluzby kupované obyvatel'stvom za ucelom spotreby, pricom naklady na priamu dan,
penazné dary, herne a nelegélne aktivity st z neho vylucené. Kos obsahuje 712 poloziek
(reprezentantov), ktoré su rozdelené do 12 odborov. V grafe 1 su uvedené odbory
spotrebného kosa, tak aby bolo jasné zastupenie podielu vodného a stoéného (vodné
stocné patri do odboru byvanie).
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Obrazok 1 Spotrebny kés 2006 v SR (Statisticky virad SR)

Investi¢né zdroje pre rozvoj vodovodov

Ako bolo napisané vyssie, pre zabezpecenie rozvoja vodovodov a kanalizdcii v SR su
do roku 2015 potrebné investicné zdroje vo vyske 147.625 mil. Sk. Plan rozvoja
vodovodov vSak nerieS§i tvorbu zdrojov ich krytia. Taxativne stanovuje, ze
predpokladané naklady budu pokryté s¢asti z fondov EU, ¢ast’ by mala byt pokryta zo
Statneho rozpocCtu a ostatné naklady by mali zabezpecit majetkové vodarenské
spolo¢nosti z vlastnych zdrojov, uvermi a pdzickami. Vyuzitie dotacnych zdrojov sa
vSak obmedzuje len na tzv. opravnené naklady a stanoveny je presny postup pre urcenie
podielu zdrojov verejnych financii na investinych projektoch vodarenskych
spolo¢nosti. Podl'a novej metodiky pre roku 2007-2013 budi musiet’ vodarenské
spolo¢nosti spolufinancovat’ min. 10 % opravnenych nékladov. Ak by mali tito potrebu
vykryt’ z vlastnych zdrojov, museli by vyprodukovat’ vlastné financné prostriedky vo
vyske 14.762 mil. Sk. Podl'a vypoctov URSO, by to znamenalo ndrast ceny vodného
a sto¢ného v priemere na 100 Sk/m’. T4to cena by znamenala narast zisku majetkovej
vodarenskej spolo¢nosti, pretoze investicie su tvorené len zo zisku. Vd’aka zisku sa
mozu vodarenské spoloCnosti pustat do potrebnych investicii a rekonstrukcii. Vyska
zisku predstavuje podmienku pri ziskavani Gverov od bank a je garanciou prosperity
spolo¢nosti. Tento model tvorby financnych zdrojov ale URSO nemieni akceptovat
a stanovuje cenu reguldciou primeran¢ho zisku. Regulacia ceny vodného a stocného je
v sucasnosti v znameni hl'adania primeraného zisku a sociadlne unosnej ceny. Okrem
prisnej regulacie zisku pre rok 2007 vodarenské spolo¢nosti si nemdzu uplatnit’ ani
vysku odpisov z existujuceho majetku ak bol tento obstarany zo zdrojov verejnych
financii. Opisy majetku znamenaji reprodukciu majetku, to znamend Ze ak nie su
uplatnené nie je zabezpecend ani jednoduchd reprodukcia. Tym je vlastne popretd
udrzatelnost’ investicii projektov v zmysle metodiky EU a je mozné, Ze po 30 rokoch
budeme potrebovat’ nové fondy EU na obnovu majetku.
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Problémom sucasnej regulacie ceny je okrem iného aj neschopnost’ usmernenia pouzitia
zisku. Prevadzkové sukromné spolocnosti, ktoré si do opravnenych nakladov zapocitaji
najom vo vyske odpisov majetkovej spolocnosti nemdzu ani nechcu pouzit’ svoj zisk na
investicie do infraStruktiry, takze primerand miera zisku ma svoje opodstatnenie. Pri
sucasnom vypocéte ceny vSak ni¢ nenuti prevadzkové spolocnosti k efektivnemu
hospodéreniu, pretoze tym si znizuji timerne aj vypocitany zisk.

Na roky 2007 - 2013 prijala vlada narodny strategicky referencny ramec pre vyuZzivanie
fondov Eurdpskej Unie. Z ich opera¢nych cielov vSak vypadali zdroje pre opravy
a rekonstrukcie infraStruktirneho majetku, ktoré¢ st pre vodarenské spolo¢nosti
nevyhnutné. Bez rozsiahlych rekonStrukcii zanedbaného majetku nie je mozné jeho
efektivne vyuzivanie. S tym stvisia vysoké straty vody, vysoky podiel balastnych vod
v kanalizaciach , nevyhovujuca u¢innost’ ¢istenia a pod.

Zaver

Rozvoj verejnych  vodovodov  akanalizacii znamend budovanie nového
infrastrukturneho majetku a obnovu resp. reprodukciu existujuceho majetku. Vseobecny
nedostatok prevadzkovych a kapitdlovych zdrojov z minulosti je tazké za sucasnych
podmienok vyrovnat. Trhovd ekonomika vSak prindSa aj potrebu novych pristupov
a inovacii na ziskanie potrebnych financii. Okrem dota¢nej pomoci a vlastnych zdrojov
auverov sa ponukaji nové moznosti napr. zainteresovanim verejno-sukromnych
partnerstiev alebo cez kapitalovy trh prostrednictvom réznych druhov dlhopisov. Tieto
nové moznosti a iné otdzky zabezpecenia pozadovaného rozvoja zisobovania
a odkanalizovania v SR su v stcasnosti diskutované v radmci projektu Odbornd pomoc
slovenskym regionalnym vodarenskym spolo¢nostiam, ktory zabezpetuje MZP SR.
Projekt je financovany z eurdpskych prostriedkov a predstavuje technicktl a odbornu
asistenciu v procese zvySovania Urovne poskytovania sluzieb v oblasti upravy
a dodavky pitnej vody verenymi vodovodmi a odvadzania a Cistenia odpadovych vod
prostrednictvom verejnej kanalizacie.

Cielom tohto prispevku bolo poukidzat na vybrané problémy a skutocnosti
zabezpe€enia zasobovania pitnou vodou a odkanalizovania a ¢istenia odpadovych vod
v SR. V prezentacii na konferencii budi uvedené d’alSie dopliiujuce informacie.
Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia grantovej vyskumnej ulohy VEGA
1/2137/05 a 1/3343/06.

Tato praca bola podporovand Agentirou na podporu vedy atechniky na zaklade
Zmluvy ¢. APVV-20-031804.
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Tabulka 1 Zasobovanie vodou z verejnych vodovodov v SR k 1. 1. 2005

Pocet obci Pocet obyvatel'ov
) podiel % z toho: zasobovani
Krai z toho: . .
Y . obci s bez L, z podiel
celkom | s verejnym -, - byvajlci o o
verejnym | verejného verejného %
vodovodom
vodovodom | vodovodu vodovodu
Bratislavsky 72 67 93,1 5 601 132 572 854 95,5
Trnavsky 249 203 81,5 46 553 198 468 557 84,7
Trenciansky 275 229 83,3 46 601 392 538 765 89,6
Nitriansky 351 297 84,6 54 709 350 611093 86,1
Zilinsky 315 300 95,2 15 694 129 605 277 88,6
Banskobystricky 516 362 70,2 154 658 368 554 610 84,2
PreSovsky 665 396 59,5 269 796 745 610 384 76,2
Kosicky 439 318 72,4 121 770 508 610 549 79,2
SR spolu 2882 2172 75,4 710 | 5384 822| 4572089 84,9

Tabulka 2 Najvdcsie vodarenské spolocnosti v SR

Bratislavska vodarenska spoloc¢nost’ a.s.

prevadzkovo-majetkova spol.

Zapadoslovenska vodarenska spolocnost’ a.s.

prevadzkovo-majetkova spol.

Stredoslovenska vodarenska spolo¢nost’ a.s.

majetkova spolocnost’

Stredoslovenska vodarenska prevadzkova spolo¢nost’ a.s.

prevadzkova spolo¢nost’

Podtatranska vodarenska spolo¢nost’ a.s.

majetkova spolo¢nost’

Podtatranska prevadzkova vodarenska spoloc¢nost’ a.s.

prevadzkova spolo¢nost’

Severoslovenské vodarne a kanalizacie a.s.

prevadzkovo-majetkova spol.

Turc¢ianska vodarenska spolo¢nost’ a.s.

prevadzkovo-majetkova spol.

Oravska vodarenska spolo¢nost’ a.s.

prevadzkovo-majetkova spol.

Vodarenska spolo¢nost’ Ruzomberok a.s.

prevadzkovo-majetkova spol.

Povazska vodarenska spolocnost’ a.s.

prevadzkovo-majetkova spol.

Liptovska vodarenska spolo¢nost’ a.s.

prevadzkovo-majetkova spol.

Trencianska vodohospodarska spolocnost’ a.s.

prevadzkova spolo¢nost’

Vodovody a kanalizacie Trencin a.s.

majetkova spolo¢nost’

Trnavska vodarenska spolocnost’ a.s.

prevadzkovo-majetkova spol.

KOMVaK - Vodarne mesta Komarno a.s.

prevadzkova spolo¢nost’

Vychodoslovenska vodarenska spolo¢nost’

prevadzkovo-majetkova spol.
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