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Abstract

Current situation in implementation of Urban Wastewater Treatment Directive 271/91/EEC
(“Directive”) in the Czech Republic as well as in other countries of EU is analysed to give to the
reader a full picture of all means EU can use to enforce implementation of a particular directive.
It has been found that as many as 12 out of 15 “old” EU member states failed to fully comply
with the requirements of the Directive thus
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1. Cile ¢lanku

Hlavnim cilem tohoto ¢lanku je navazat na ptfedchozi informace v odborném tisku
(zejména Puncochar, 2005) a uvést do souvislosti aktualni katastrofické scénare
uvadéné ve vefejnych médiich, které se dotykaji neplnéni smérnice 91/271/EHS
o &isténi méstskych odpadnich vod® (dale jen ,,Smérnice) v Ceské republice (dale jen
,,CR*). Clanek proto srovnava souc¢asny stav implementace v CR s historii postupu
implementace v ostatnich ¢lenskych statech Evropské Unie (déle jen ,,EU") a soucasné
se vénuje jak legislativné moznému, tak i a redlnému postupu Evropské komise (dale
jen , Komise®) pii feSeni situace nedostatecné implementace. Dal§im cilem ¢lanku
zistava analyza praktickych dopadi, které opravdu hrozi CR v piipadé neplnéni
poZadavkid Smérnice a uréeni vazby s Cinnosti jednotlivych subjektt, na které je
povinnost realizovat opatfeni v rdmci Ceské legislativy pfenesena.

2. Uvod

V zacatku je mozné ocitovat nékteré zpravy z vetejného 1 odborného tisku na pocatku
roku 2011. Napi. ,,Ceské republice proto realné hrozi sankce ze strany Evropské
unie® (V. Dvorak, Ministerstvo zivotniho prostfedi, 3.1.2011, Hospodaiské noviny)
nebo ,,Cesko nestiha stavét &isticky odpadnich vod. Hrozi za to obii pokuty do kasy EU,
Evropska komise mtize sankci udélit uz za par mésicii. (Hospodatské noviny, 3.1.2011).
Béznym efektem uvadéného konstatovani je pocit étenéte, Ze CR hrozi neodvratny trest
v podobé miliardovych sankci a to jiz na po¢atku roku 2011, tedy v terminu, ktery je
pro CR zavazn& uréen ve formé vyjimky zakotvené v pristupové smlouvé? podepsané
16. dubna 2003 v Aténach. Proto, abychom v8ak mohli jednoznaéné konstatovat, zda
jsou tato konstatovani opradvnénd, je nutné udé€lat Sir§i exkurz do aktuélnich principt
tvorby prava EU v oblasti zivotniho prostiedi a zptisobd jeho implementace a aplikace
Vv jednotlivych ¢lenskych statech EU a ndsledného vynucovani na centrélni drovni.

! Cesky nazev smérnice a &islovani je odlisné od znéni v anglickém originlu, kde vedeno jako 91/271/EEC
2 Smlouva o pristoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Loty$ské republiky,
Litevské republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko
a Slovenské republiky k Evropské unii,



3. Principy ochrany Zivotniho prostiedi v EU

wewr

pravideln¢ aktualizované koncepéni dokumenty na trovni Evropské komise,
Evropského parlamentu a Evropské agentury pro Zivotni prostiedi. Nasledujici zakladni
principy ochrany Zivotniho prostfedi jsou Cerpany z hodnotici zpravy Evropského
parlamentu®, pfi¢em? pro respektovani vech principti plati, ze EU uplatiiuje pfiméfena
opatieni v této oblasti dle zakladniho principu subsidiarity.

— princip ,,znecistovatel plati" — ekonomické néklady na odstranéni znecisténi
zivotniho prostfedi by neméla hradit cela spolecnost, ale ptivodci znecisténi.

— princip udrZitelného rozvoje — byl definovdn jako ,rozvoj uspokojujici
pozadavky soucasnosti bez toho, aby byla narusena schopnost pfistich generaci
uspokojit své vlastni potieby".

— princip vysoké urovné ochrany — pii ptijimani evropskych norem ochrany
zivotniho prostfedi by se mélo vychéazet z tradic ,,pfisné&jSich" ¢lenskych stati
a nejnovejsich technologii a metod ochrany. Standard EU pak muaze byt ,,mek¢éi”
nez v ,nejpiisnéjsim" stat¢ EU, coz je bohuzel ve vodohospodaiském oboru
v Ceské republice ¢asto diky roli Ministerstva Zivotniho prostiedi béZna praxe
(napt. MZe, 2011).

— princip prevence — je levnéjsi a G¢inngjsi vzniku poskozeni Zivotniho prostiedi
zabranit, nez fesit poskozeni, az kdyz nastane.

— princip ochrany u zdroje znecisténi — $kod¢€ na Zivotnim prostfedi ma byt zabranéno
co nejblize plivodci Skody, a ne az na dalSich stupnich fetézce znecisténi.

— princip integrované ochrany — pii ochrané zivotniho prostiedi se musi ptihlizet
ke vS§em moznym dopadim, tj. znecisténi ovzdusi a vody, ochrana zivocisSnych
a rostlinnych druht, ochrana razu krajiny atd.

4. Mechanismy ochrany Zivotniho prostredi v EU

Ochrana zivotniho prostfedi je v ramci EU regulovana zavaznymi 1 nezdvaznymi
mechanismy. Zakladem zavazné regulace ochrany zivotniho prostfedi je Smlouva o EU,
ktera obsahuje zvlastni kapitolu zaméfenou pouze na ochranu Zivotniho prostiedi
a podle které musi byt ochrana Zivotniho prostfedi integrovana do vSech pribézné
vydavanych politik EU. Navazné jsou pak smérnice a nafizeni v oblasti Zivotniho
prostiedi. Mezi nezdvazné mechanismy EU patfi zejména dokumenty typu akéniho
planu pro ochranu Zzivotniho prostiedi, které stanovuji zékladni cile EU pro zivotni
prostiedi a navrhuji kroky k dosazeni téchto cili. Akéni plany se zpracovavaji se na
obdobi nékolika let, v soucasnosti probiha Sedmy ak¢ni plan na obdobi po roce 2010.
Evropska Unie také vydava doporuceni a stanoviska k ochrané Zzivotniho prostiedi
a koordinuje programy z fondi EU (Kohezni fond ¢i specializované fondy zivotniho
prostiedi, napt. LIFE, SAVE, ALTENER).

5. Smérnice 91/271/EHS

Ptestoze se jedna o jednu z ,nejstarSich® smérnic v oblasti vodniho hospodaistvi,
smérnice o CiSténi méstskych odpadnich vod méla a stidle ma zdsadni dopad do
zivotniho prostfedi. Nadcasovost smérnice doklada i ta skuteCnost, Ze ptes opakované
Uvahy Komise zatim nepiikroc¢ila K prosazeni navrhu zésadni revize (s vyjimkou
minimalni apravy smérnici 98/15/EC). Evropskd komise pravidelné hodnoti pribeh
implementace Vv jednotlivych ¢lenskych statech (Evropska komise, 2004 a Evropska
komise, 2009) a ¢ast diskuze bude pravé z téchto materialti vychazet. V Ceské republice

® European Parliament Fact Sheets. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu.
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byla vyuzita novelizace vodniho zdkona ¢. 20/2004 Sb. a vydani nafizeni vlady
¢. 61/2003 Sb., jeho navazné novely nafizenim vlady ¢. 229/2007 Sb. respektive
nafizenim vlady &. 23/2010 Sb. CR pii vstupnich rozhovorech s EU diskutovala o fadé
vyjimek a pfistupovych podminek vzhledem ke specifikim naSeho statu, nicméné
zévazky, které se na sebe CR vzala smérem k omezeni bodovych zdrojii zneéisténi
povrchovych vod pii akceptaci celého tizemi CR jako tzv. ,citlivého tizemi“ jsou
zasadni z pohledu nutnosti vynalozeni prostiedkl na dosazeni cilového stavu, tedy plné
shody s rozsifenymi pozadavky smérice. Ceskd republika tak dokazala vyjednat
v piistupové smlouvé® (podepsané 16. dubna 2003 v Aténach) téms&i dvé desitky
piechodnych obdobi (napf. pravé pro implementaci smérnice 91/271/EHS pro obce
2 000 — 10 000 EO do konce roku 2010) a trvalych vyjimek (derogaci). EU v ptistupové
smlouvé vyjednala pouze dvé doCasna omezeni a to v kapitolach Volny pohyb osob
a Doprava. Strategii implementace smérnice 91/271/EHS se pravideln¢ zabyva vlada
CR. Dle posledniho znéni usneseni vlady CR ze dne 11. srpna 2010 &. 575, podle které
ze 633 aglomeraci nad 2 000 EO nema zajisténo 192 odpovidajici feSeni. Je nutne téz
vzit na védomi, ze novelizace nafizeni vlady ¢. 61/2003 Sb. (kterym byla zavrSena
transpozice pozadavkl smérnice 91/271/EHS), omezila volnost vodopravnich uradu pfi
stanovovani emisnich principti, nebot’ imisni-emisni pfistup je povinné aplikovan jiz od
1.1.2010. Pfesto pfima integrace limitl nejlepSich dostupnych technologii (viz. ptiloha €.
7 natfizeni vlady ¢. 61/2003) do téla pfedpisu vyrazné zvysila jistotu vlastniki
komunalnich &istiren odpadnich vod zpohledu omezeni pivodné nelimitované
moznosti vodopravnich ufadi pozadovat dosahovdni nesmyslnych koncentraci
odtokovych parametri stanovenych pravé kombinovanym pfistupem. Realizace
investi¢nich opatfeni by nebyla mozna (paklize by nedosSlo k dramatickému nartistu
vodného a stoného) bez dotacnich tituld (pfedvstupni fond ISPA, od 2004 Fond
soudrznosti (od roku 2007 prostiednictvim Opera¢niho programu Zivotni prostiedi),
Evropsky fond pro regionalni rozvoj - ERDF a dale zdroje od mezinarodnich finan¢nich
instituci, predevs§im od Evropské investicni banky). Komise ovSem uvoliovani
dotagnich titulti do vodohospodatského sektoru CR véze na $irokou fadu pozadavkd,
které se v prub&hu jednani s Komisi méni a dopliuji. V principu se vSak jedna
o nalezeni shodného pohledu splnéni zakladniho poZadavku subjektu poskytujiciho
dotaci k eliminaci poskytnuti nepfiméfené vyhody na strané piijemce dotace nebo
smluvniho partnera, ktery pfedmét dotace vyuziva. Nad tento ramec poZzaduje Generalni
feditelstvi pro regionalni rozvoj jako partner MZP garanci aplikace nastrojii zajistujici
vétsi efektivitu a kvalitu vodohospodaiskych sluzeb a Upravu doby trvani smluvnich
vztahlt vzniklych pii provozovani vodohospodaiské infrastruktury. Argumentace
slucitelnosti se soutéznim pravem EU je pii splnéni vstupnich podminek velmi
problematickd a to ptesto, ze pro obor jako takovy neexistuje specifickd pravni norma
stanovici jednotna pravidla a Evropskd komise tak vychazi z velmi obecnych principt
Smlouvy o EU, pfipadné studii ,.expertu podminek oboru v nékterych ¢lenskych
statech. Samotné vyjednavani je bohuzel poznamenano ze strany Ceské republiky
znacnou nekonzistenci, fadou ,,vyjednavaci bez jednotného mandatu a neschopnosti
dostate¢né argumentovat a obhajit pozici CR proti fadé neobvyklych aZ neopravnénych
pozadavku Evropskeé komise.

* Smlouva o piistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Loty$ské republiky,
Litevské republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko
a Slovenské republiky k Evropské unii,
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6. Preneseni odpovédnosti za napliiovani poZzadavkia Smérnice v narodni
legislativé

Jak jiZz bylo uvedeno vySe, obce jako majoritni vlastnici vodohospodaiské infrastruktury
se staly z pohledu implementace Smérnice odpovédné za realizaci opatieni vedoucich
ke splnéni zakladnich pozadavki. Za neuvedeni infrastruktury do souladu se smérnici
91/271/EHS bude moci byt obcim po roce 2010 dle zakona ¢. 254/2001 Sb. udélovana
sankce (mozno opakovan¢) az ve vysi 1 mil. K¢. V piipadé€, ze vlastnik infrastruktury
ale ftesi provozovani specializovanou spolecnosti, Casto se stava, ze urcity dil
odpovédnosti pfenasi i na provozovatele (napt. odpovédnost plynouci z drzeni
rozhodnuti o vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych). DalSim problémem § 116
¢l. 3 predmétného zakona je sankcionace pouze obci a to presto, ze vlastniky majetku
mohou byt pravnické osoby (napt. SeveroCeska vodarenska spolec¢nost a.s.) nebo mohou
byt dokonce privatni (Severomoravské vodovody a kanalizace, a.s.) a tyto pravnické
0soby majoritn¢ zajistuji uvedenou investi¢ni ¢innost a dobrovolné na sebe zavazky
piejimaji. V piipadé téchto osob je dalsim problémem to, Ze ze strany statu, respektive
Ministerstva zivotniho prostfedi a Statniho fondu zivotniho prostfedi Vv regionu
akcionafi spole¢nosti za splnéni pozadavku kladenych vysSe uvedenymi ovSem v tuto
chvili neni garantovéan zcela rovny pfistup k dotacnim zdrojim zaloZeny na regionalni
proporcionalité¢ a v praxi se mizeme setkat s preferenci urcitého regionu pii ziskévani
dotagnich tituld. V konkrétnim piipadé nejvétsi vlastnické spole¢nosti v CR -
Severoceské vodarenské spolecnosti a.s. spolecnost prevzala zavazky jednotlivych obci,
které jsou smérnicemi a natizenimi. Pfesto je nutné velmi pozorné kazdoro¢né zvazovat
podil investi¢nich prosttedkii potfebnych k naplnéni jednotlivych kapitol. Soucasna
snaha maximaln¢ splnit koSaté pozadavky EU je ale limitovdna dostupnosti zdroju
financovani, a zdrZzeni pifi vyjedndvani podminek pfijatelnosti pro klicovou
vodohospodatskou osu zplisobuji vazné problémy z pohledu redlnosti ¢asového splnéni
pozadavku smérnice 91/271/EHS.

7. Vazba mezi Smérnici a Ramcovou vodni smérnici 2000/60/ES

Smérnice 2000/60/ES ustavujici ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky
(dale jen ,,RVS®), jejiz platnost je datovana od roku 2000, konsoliduje legislativni
prostiedi ve vodohospodarské oblasti a nastavuje trvale udrzitelné cile v oblasti kvality
vody v¢. urceni postupil a opatfeni k jejich dosazeni a udrzeni. Smérnice se tak piimo
dotyka nejenom vodohospodaiskych spole¢nosti, ale i kone¢nych zakaznikt, nebot pii
zachovani principu plné nakladové Uhrady, zavedeného RVS (Chave, 2001), urcuje
nutnost investicnich a provoznich opatfeni k dosaZeni zavazkl, financovanych
V pifevazné mife z vodného a sto¢ného. Jednim z hlavnich cila RVS je dosédhnout ve
Clenskych statech do roku 2015 tzv. ,,dobry stav vod“. Piesto muze Evropskd komise
umoznit po schvaleni navrhii vyjimky z pozadavka v ptipadé opodstatnénych situaci.
Velkym problémem RVS je v3ak také neptesnost pouzitych vyrazi, a tak je na vuli
Clenskych stath, jakym zptsobem vyiesi definici napf. ,,dobrého stavu vod* nebo urceni
dalSiho terminu - ,,vodnich utvart“. Jiz nyni je tak mozné sledovat naprosto odlisny
piistup ¢lenskych statt k vykladu vySe uvedenych termind, ze kterych poté prameni
i rozdilné piijaté pristupy k feSeni (Banon and Benes, 2010). Evropska komise” jiz
identifikovala 19 ¢lenskych statt, které maji pfi implementaci RVS zavazné nedostatky
vzhledem k pozadavkim ¢lanku 4 RVS (environmentalni cile), ¢lanku 9 RVS (plna
nékladova uhrada) a ¢lanku 14 (konzulta¢ni proces). Piestoze smérnice predpoklada

% European Commission: Assessment of the WFD implementation. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/.
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a priori dosazeni pozadované kvality povrchovych a podzemnich vod, umoziuje
zaroven opodstatnéné vyjimky i po roce 2015, které budou monitorovany v 6ti letych
cyklech. Zakladnimi terminy jsou rok 2009, kdy byly ptipraveny plany pro feseni rizik
na existujicich vodnich utvarech a 2015, kdy identifikované problémy maji byt
vyfeseny. Vztah mezi RVS a Smérnici je z pohledt plnéni cilti vodni politiky zasadni.
Evropska komise pro zhodnoceni stavu implementace RVS zpracovava nejenom
pravidelné reporty®, ale zadala pod tlakem argumenti &lenskych zemi i podrobnou
analyzu, ktera by m¢la urcit kone¢né dopady implementace zejména s ohledem na nové
identifikované skutednosti. N&které staty (UK, Holandsko, Spanélsko) postupuji
obdobné¢, a také zpracovaly hodnoceni dopadu RVS. Ze zjisténych skutecnosti je jiz
nyni jisté, ze dodate¢né naklady, vyvolané RVS piesahnou napi. ve Spanélsku naklady
vyvolané dohromady implementaci smérnic 91/271/EHS a 91/676/EHS (Nitratova
smérnice) a budou se pohybovat v desitkdch miliard eur. Obdobna situace bude
nasledovat i pro nékteré nové Clenské staty, coZ je v dobé& probihajici finan¢ni krize
a narustajicich deficit vefejnych rozpoétli nemyslitelné. Za zakladni chybu pfi piipravé
navrhu RVS tak lze nyni spatfovat nedostate¢nou piipravu hodnoceni dopadu, a to jak
kvalitativnich, tak i nakladovych a neexistujici alokace finan¢nich zdroju. Faktické
vycisleni pfinosti smérnice je taktéz diskutabilni a zavisi v tuto chvili na vili ¢lenskych
statll stanovit potfebna kritéria kvality, a také fesit spolecné aplikaci vSech souvisejicich
smérnic 1 pfipravovanych dcefinych smérnic (ochrana podzemnich zdrojt, prioritnich
latek, fizeni povodnovych rizik). Jednim z racionélnich ptinosti by méla byt naptiklad
uspora nakladt spojenych s Upravou vody povrchové na vodu pitnou.

8. Jaké sankéni nastroje mé EU p¥i neplnéni environmentalnich cili

Sankcionace ¢lenskych statii EU za neplnéni zévazka, plynoucich ze smérnic a nafizeni
se specifikou zivotniho prostiedi se fidi zejména ¢lankem ¢. 260 Smlouvy o fungovani
EU (dle staré smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi &l. 2287). Zde jsou upravena
pravidla, podle kterych je Evropskemu soudnimu dvoru (déle jen ,,ESD*) uloZeni pokut
navrhovano Komisi. Dulezité je, ze se jedna o akt zavazujici pouze Komisi samu, ne
vSak ESD, ktery miize rozhodnout o vykonu tak, jak sam uznd za vhodné, protoze neni
navrhem Komise vazan. Pro vysi navrhované sankce je rozhodujici ucel, ktery je jejim
uloZzenim sledovan, a ktery spociva v zajisténi ucinného pouzivani prava EU. Pri
stanoveni sankce musi byt uplatnéna tii zasadni kritéria: zavaznost poruSeni prava, doba
trvani tohoto porusovani a odstrasujici Gi¢inek sankce postacujici k zamezeni recidivy.
VysSe sankce musi byt stanovena postupem uplatiujicim zasadu proporcionality
a rovného zachéazeni se vSemi Clenskymi staty a je tfeba stanovit vhodnou vysi sankce
tak, aby byl zajiStén jeji odstrasujici Gcinek. Jelikoz penézitd sankce musi vzdy
odpovidat okolnostem piipadu, vyhrazuje si Komise pfi uziti volné uvahy moznost,
odchylit se od téchto obecnych pravidel a kritérii, bude-li se to v urcitém konkrétnim
piipadé¢ jevit jako opravnéné a bude-li takové odchyleni dostatecné opodstatnéno vcetné
ptipadu uloZeni pausalni ¢astky.

Ve véci Komise v. Francie® ESD potvrdil, 7e lze za totéZ porueni prava zarovei ulozit
oba druhy penézitych sankci (penale za kazdy nasledujici den prodleni, v némz stat
nevyhovi rozsudku ESD i pauSalni ¢astku, kterd pfedstavuje sankci za pokracovani

® European Commission: Report in accordance with article 18.3 of the Water Framework Directive
2000/60/EC on programmes for monitoring of water status", COM(2009) 156 final. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/environment/water.

’ Sd&leni SEK (2005) 1658. Dostupné z: http://ec.europa.eu/community_law/.

® Rozhodnuti ESD 304/02. Dostupné z: http://www.eurlex.europa.eu.
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Vv poruSovani prava v obdobi mezi prvnim rozsudkem pro poruSeni prava a rozsudkem
podle ¢l. 260 Smlouvy o fungovani EU). Za mimofadnych okolnosti mize byt vhodné
upustit od uloZeni pendle v ptipadé, ze se ¢lensky stat zavadze, k vcasnému provedeni
vesSkerych potiebnych opatieni a piijme veSkera nutna opatieni k dosaZzeni tohoto cile.
Komise nasledné provede Setfeni za zjisténim ucinnosti téchto opatieni ve spolupraci
s Clenskym statem (naptiklad Clensky stat odsouzeny proto, ze piipustil poskozeni
vyznamné chranéné krajinné oblasti v dusledku odvodiovacich praci, by mohl provést
infrastrukturni opatieni, k obnoveni nutnych hydrologickych podminek). V ramci této
¢innosti mize byt vyzadovana kontrolni lhiita ke zjisténi, zda provedené prace skute¢né
vedly k napraveé zptisobené ijmy. Navic je mozné, Ze Clensky stat v téchto vyjimecnych
pfipadech pfijal veskerd potifebnd opatfeni, aby vyhovél rozsudku, ale pozadovany
ucinek nemuze nastat diive, nez po uplynuti urcité doby. V takovych piipadech byva
bézné, Ze ESD ve svém rozsudku podle ¢l. 260 Smlouvy o fungovéani EU stanovi
podminky odkladu véetné moznosti, aby Komise provedla potiebna Setfeni ke zjisténi,
zda byly splnény podminky pro stanoveni pocatku a konce doby odkladu. Komise
v takovémto piipadé mize ESD ptedlozit odpovidajici navrh.

Sankce v podobé penale a pausalni ¢astky se vypocitavaji pifedem danym zplsobem.
Penale vymétené ¢lenskému statu je ¢astka, vypoctena na zékladé poctu dni prodleni,
aniZ by byla dot¢ena jina obdobi, jakoZto sankce za nevyhovéni rozsudku ESD, a to ode
dne, kdy byl rozsudek zalovanému ¢lenskému statu oznamen, az do doby, kdy tento stat
ukon¢i porusovani prava. Vyse denni sazby penale se vypocte tak, Ze jednotna zakladni
pausalni sazba se vynasobi koeficientem zavaznosti a koeficientem doby trvani; ziskany
soucin se vynasobi pevnym koeficientem urcitého statu (koeficient n), ktery zohlediuje
platebni schopnost tohoto statu a pocet jeho hlasti v Radé. Pro vypocet denniho pendle
ukladaného clenskému statu se vysledek uplatnéni koeficientu zdvaznosti a trvani na
zakladni penale vynasobi (konstantnim) faktorem n daného c¢lenského statu. Takto
urcenou metodu vypoctu lze shrnout nasledujicim obecnym vzorcem:

Pd=(Pzx Kzx Kt) xn
pricemz Pd = denni penale; Pz = zakladni castka pendle; Kz = koeficient zavaznosti; Kt
= koeficient trvani; n = faktor zohlednujici platebni schopnost daného clenského statu®.

Stanoveni pausalni ¢astky vychadzi ze zasady proporcionality a zasady rovného
zachazeni - Komise tedy navrhne ESD metodu, kterd se sestava ze dvou soucasti:
stanoveni minimalni pevné pausalni ¢astky a zpisobu vypoctu, pii némz se denni sazba
vynasobi poctem dni, kdy ¢lensky stat pokracoval v poruSovani prava, v éemz se tento
vypocet do znacné miry shoduje se zptisobem vypoctu penale; tento zplisob vypoctu se
pouzije v piipadé, je-li takto vypoctend vysledna castka vySs$i nez minimalni pausalni
astka. Minimalni pausalni ¢astka je pro Ceskou republiku 1 585 000 K&. Pausalni
¢astka se tudiz vypocita podle obecného vzorce:

Ps = Zsps x Kz x n x dt

pricemz Ps = pauSalni castka;, Zsps = zakladni Ccastka , pausalni sazby*; Kz =
koeficient zavaZnosti; n = faktor zohlednujici platebni schopnost daného clenského
statu, dt = pocet dnu trvani porusovani prava.

% Faktor n ma hodnotu 3,17 pro Ceskou republiku.
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9. Jaké je skute¢né chovani Komise v pfipadé identifikace neplnéni smérnice?

MoZnostem vynucovani implementace legislativy EU v ¢lenskych statech EU
a aktudlnim piipadim spord mezi EU a konkrétnimi c¢lenskymi staty v oblasti
implementace smérnic ve vodnim hospodaistvi se vénovaly odborné ¢lanky (Benes,
2010, Benes, 2011). Piesto je mozné zopakovat napi. rozhodnuti ESD ve véci
Commission vs. Spain'®, kdy byla Spanélsku uloZena sankce, za poruseni smérnice
76/160/EHS o kvalit¢ vody ke koupani, v podob¢ penale ve vysi 624.150 € za rok a za
1 % plézi uréenych ke koupani, které nenapliiovaly limity stanovené smérnici z roku
1975, tykajici se kvality vody ke koupani. Pokuta méla byt uplatnéna od koupaci sezony
v roce 2004, az do doby kone¢ného vykonani rozsudku ESD. V prosinci 2005 se vSak
Evropska komise rozhodla neulozit Spanélsku pokutu. Spanélsko totiz v roce 2004
nedosahlo uplné shody, ale uvedlo troven shody ve vysi 94,7 %. Této shody vSak
dosahlo jen diky odstranéni 132 z celkovych 302 (= 44 %) svych problematickych
vnitrozemskych vodnich oblasti z rozsahu piisobeni smérnice, namisto pfijeti redlnych
opatieni potfebnych na jejich vy¢isténi. Evropska komise na zakladé rozhodnuti ESD
pii hodnoceni neshody nyni hodnoti jako naplnéni smérnice pouze ptipady, kdy nedojde
k naplnéni pozadavku alespon do trovné 95 %.

Pro Ceskou republiku je tento p¥ipad rozhodnuti ESD kli¢ovy zejména pii hodnoceni
mozného uplatiiovani sankci za neplnéni pozadavki smérnice 91/271/EHS. Z usneseni
vlady Ceské republiky ze dne 11. srpna 2010 &. 575 o Aktualizaci strategie financovani
pozadavkil na &isténi méstskych odpadnich vod vyplyva, ze Ceska republika bude mit
problém v plné mife dostat zavazkim, plynoucim ze smérnice 91/271/EHS pro obce
nad 2 000 EO. Zde je zasadni bod urCeni limitniho terminu pro splnéni zavazku
Vv oblasti Cisténi odpadnich vod, ktery byl v pfistupové dohodé stanoven na termin 31.
12. 2010. V korespondenci mezi Ministerstvem Zivotniho prostiedi (MZP) a Evropskou
komisi v pribéhu roku 2009 vsak bylo potvrzeno, Ze za splnéni pozadavku bude
povaZzovano i zahdjeni ¢innosti vedouci k zajisténi potfebné infrastruktury v prubéhu
roku 2010. Oborové sdruzeni SOVAK CR opakované upozoriiuje na piisngjsi
pozadavky narodni legislativy v oblasti vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych
(tedy nafizeni vlady ¢. 61/2003 Sb.), nez jsou pozadavky smérnice ¢. 91/271/EHS. Jako
prulomové je tak mozné hodnotit zpracovani zpravy (MZe, 2011), kterd porovnala
kvalitu vy¢i§téné odpadni vody z COV mezi pozadavky nafizeni vlady &. 61/2003 Sb.
a smérnice ¢. 271/91/EHS. Vysledkem je konstatovani, Ze z 91 vybranych aglomeraci
s dostupnymi daty (98 COV s nevyhovujici kvalitou vyéisténé odpadni vody dle
nafizeni vlady ¢. 61/2003 Sb.) vyhovuje limitim Smérnice 69 COV (tedy plnych 70,41 %!).
Vstifeny piistup Komise v hodnoceni shody potvrdila v korespondenci s MZP, kde
uvedla, Ze hodnoticim kritériem dosazeni shody v plné implementaci bude shoda
s pozadavky Smérnice a ne s pozadavky narodni legislativy. Tento pfistup je analogicky
diive zminénému piistupu, kdy sankce je Komisi navrhovana na ¢l. 260 Smlouvy
o fungovani EU ve svétle sekundarni legislativy EU a nikoliv narodni legislativy
daného c¢lenského statu.

10. Hodnoceni implementaci Smérnice ve ,,starych ¢lenskych statech® — 5 let po
terminu

Bez zajimavosti neni ani posledni souhrnna zprava Evropské komise k implementaci

smérnice ¢. 91/271/EHS (Evropska komise, 2009), ktera se zaméfuje na plnéni pozadavki

v oblasti odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod starymi ¢lenskymi zemémi (EU 15):

19 Rozhodnuti ESD 278/01. Dostupné z: http://www.eurlex.europa.eu.
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e do roku 1998 meély byt vyieSeny aglomerace >10000 EO, vypoustéjici do
citlivych oblasti;

e do roku 2000 aglomerace >15,000 EO, vypoustéjici do normalnich oblasti;

e do roku 2005 ostatni aglomerace > 2000 EO.

Tato zprava uvadi nékolik zasadnich informaci, zejména:

1. 9 z27 clenskych stati EU nepodalo informace o implementaci smérnice
&. 91/271/EHS v pozadované podobé a neni tedy mozno pokrok hodnotit (v&. CR).

2. Rakousko, Némecko a Holandsko jsou jediné staty, které vykazuji shodu s ¢lanky
¢. 3,415 smérice. U ostatnich ¢lenskych zemi je plnéni vzdy pouze ¢astecné.

3. PrestoZze deset plivodnich stati EU a Slovensko mélo splnit podminky plné
implementace do roku 2005, vysledky prokazuji, Ze i 4 roky po uplynuti terminu
doslo v celkovém métitku téchto 11 stati k celkové mife plnéni pozadavkl pouze
z85 %, pticemz nejvetsi hiisnici (Portugalsko, Belgie, Francie) nedosahuji
v nékterych kategoriich plnéni (napf. ¢l. 5 Smérnice) ani 50 % plnéni pozadavki!

4. Evropskd komise s odkazem na vySe uvedené piedchozi rozhodnuti vyrazné
zmirnila hodnoceni shody a nyni hodnoti jako dosaZeni poZadovaného stavu jiz
zajisténi 95 % shody.

S odkazem na vy3e uvedené je moZzné zhodnotit, Ze v oblasti implementace smérnice
&. 91/271/EHS existuji v EU vyrazné vétsi provinilci, nez je CR v roce 2011. Navic je
vlastni proces hodnoceni shody ponechan vrukou CR, takze kli¢ pro
,Splnéné®” aglomerace je mozno po vzajemném odsouhlaseni mezi ministerstvy
zemé&dé€lstvi a Zivotniho prostiedi urCovat napi. v oblasti pokryti odkanalizovani
individualné — coZ je jiz nyni v materialu Strategie uvadéno koeficientem pokryti
aglomerace odkanalizovanim z 85 %. V oblasti plnéni pozadavku na odtok, je zase
zapottebi vzdy srovnat plnéni konkrétni COV, ne proti limitim vzniklym historicky za
platnosti nafizeni vlady ¢. 61/2003 Sb., ale oproti pozadavkim smérnice a jak jiz bylo
uvedeno, ministerstvo zeméd¢lstvi ucinilo v této oblasti prvni spravny krok.

Obr. 1 Plnéni ¢lanku 4 Smérnice
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Obr. 2 Plnéni ¢lanku 5
Smérnice
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Dle informaci EUREAU (sdruzeni evropskych vodarenskych asociaci - zastupcem
Ceské republiky je SOVAK CR) je nyni mezi ¢lenskymi staty registrovano vice jak
5 statl (napt. Belgie nebo Francie), které obdrzely jiz druhé upozornéni o infringementu
ve véci implementace Smérnice 91/271/EHS. Pravé pohled na troven plnéni v Belgii,
ktera je se svym hlavnim méstem Brusel pravym centrem EU, je 1 pét let po uplynuti
zavazného terminu tristni. Tato situace, dale prezentovand v datové podobé, ktera jen
potvrzuje problémy ostatnich statd pii plnéni pozadavki smérnice 91/271/EHS.
nedavného netspéchu Komise pii zalob¢ proti Velké Britanii je vSak zfejmé, ze Komise
vzdy preferuje teSeni ve form¢é dohody o realizaci napravnych opatieni oproti
sankcionalizaci.

Tabulka 1 Uroveti plnéni pozadavki Smérnice v Belgii — COV

Celkem | COV >2000EO | COV <2000EO

V provozu ¢i ve vystavbé 359 186 173
Zbyva postavit 491 67 424
Celkem 850 253 597

Zdroj: Interni zprava AQUAWAL pro predstavenstvo EUREAU, 2009
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Tabulka 2 Realizace vystavby kanalizace pro splnéni poZzadavki Smérnice v Belgii

Kanalizaéni sit Stavajici délka + ve vystavbe 16.669 85 %
(km) Nutné dobudovat 2.906 15 %
Celkem 19.576
Sbérace (km) Stavajici délka + ve vystavbé 1.848 57 %
Nutné dobudovat 1.388 43 %
Celkem 3.236

Zdroj: Interni zprava AQUAWAL pro predstavenstvo EUREAU, 2009

11. Zavéry

Tento ¢&lanek prezentoval prifez legislativou EU i CR v oblasti Zivotniho prostiedi,
respektive ¢isténi odpadnich vod a provedl hodnoceni soucasného stavu implementace
smérnice 91/271/EHS vV jednotlivych statech EU. Zjednodusené je mozno konstatovat,
ze s vyjimkou dvou ,,starych ¢lenskych stati maji vSechny ostatni ,,staré ¢lenské staty
problémy s naplnénim pozadavkti smérnice, které mély byt dosazeny pied vice jak
5 lety. Tato skuteCnost stvrzuje pfiliSné ambice Evropské komise pii prosazovani
environmentalni cili - dal§im zainym ptikladem téchto centraln¢ planovanych opatieni
muze byt i energeticka strategie 20/20/20, ktera bez hlubsi analyzy vedla a vede
k realizaci opatieni zcela v rozporu se zakladnimi ekonomickymi a environmentalnimi
principy™. P¥i komplexn&jsim pohledu je viak mozné konstatovat, Ze problémy jsou
Casto spojené se zplisobem pieneseni vlastni odpovédnosti za realizaci opatfeni na
konkrétni subjekty v oboru a poskytnuti podminek pro financovani realizace opatieni.
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